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Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 021 de
2025.

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo IIT del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Ambiente
(Cootdinador), Educacién, Juridica, Cultura, Recreacién y Deporte, Desarrollo Econémico y Hacienda, a través
de las entidades correspondientes, elaboraron comentarios para primer debate en relacién con el Proyecto de
Acuerdo No. 021 de 2025 “Por medio del cual se declara a la 'Tingua Bogotana Rallus semiplumbens como ave emblemiitica
de Bogotd D.C., se establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se dictan otras disposiciones”.

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada no es viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacion adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse
con la Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704.

Cordialmente, CONCEJO DE BOGOTA 24-02-2025 01:46:16
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Referencia: Respuesta al radicado No 2025ER 12530 - Comentarios al Proyecto de Acuerdo No.
021 de 2025 “Por medio del cual se declara a la tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave
emblematica de Bogota D.C., se establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se
dictan otras disposiciones”

Cordial saludo:

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental, de manera atenta se informa
que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el oficio 2024EE236653 del 14 de noviembre de
2024, ya se habia pronunciado frente al proyecto de acuerdo 705 de 2024, el cual guarda la misma

identidad del proyecto de acuerdo 021 de 2025, tanto en el articulado como en la exposicion de
motivos, de alli que esta Secretaria ratifique lo conceptuado en noviembre de 2024.

En este sentido, se anexa dicha respuesta junto con el concepto juridico No. 00040 del 1 de noviembre
de 2024.

Atentamente,

A Vi l—

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Oficio No 2024EE236653 del 14 de noviembre de 2024
Concepto Juridico 40 de 2024

Proyecto:
ANDREA CRISTINA BUCHELY MORENO Fecha de ejecucion: 22-01-2025
Reviso:
JORGE LUIS GOMEZ CURE Fecha de ejecucion: 24-01-2025
Aprobo:
JORGE LUIS GOMEZ CURE Fecha de ejecucion: 24-01-2025
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Proyecto:
JULIANA RODRIGUEZ ORTIZ

Proyecto:
KAREN ANDREA ALBARRAN LEON

Revisé:
JULIETH CAROLINA PEDROZA CASTRO
DENIS CAVANZO ULLOA

Aprobo:
ANGELA PATRICIA ROMERO RODRIGUEZ

Proyecto:
Edwin Javier Ariza Vargas

Reviso:
Edwin Javier Ariza Vargas

Aprobo:
ALIX MONTES ARROYO

Proyecto:
CRISTIAN CAMILO FAJARDO MENDEZ

Revisé
YESENIA VASQUEZ AGUILERA

Firmo:
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Referencia: Comentarios Proyecto de Acuerdo 705 de 2024

Cordial saludo:

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental, de manera atenta se da
respuesta a la solicitud de comentarios del Proyecto de Acuerdo 705 de 2024, por parte del Sector

Ambiente, en los siguientes términos:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 705 ANO: 2024

1er debate X , 2do debate
TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se declara a la Tingua Bogotana rallus semiplumbeus como ave
emblematica de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones para la proteccion de las aves en
la ciudad”.

AUTOR (ES)
JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
(Ponente).

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del presente Acuerdo es declarar a la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus) como
ave emblematica de Bogota D.C y establecer lineamientos para la proteccion de las aves
silvestres y su habitat en la ciudad.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:

ES COMPETENTE

Si X No
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ANALISIS JURIDICO

En atencién a la solicitud de analisis de viabilidad juridica sobre el Proyecto de Acuerdo 705 de
2024, la Direccion Legal Ambiental emitio el Concepto de Viabilidad Juridica 40 de 2024, el cual
concluyd lo siguiente:

()

De acuerdo con la normatividad citada y los argumentos expuestos, la Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, concluye que el Proyecto de Acuerdo 705
de 2024 “Por medio del cual se declara a la Tingua Bogotana rallus semiplumbeus como
ave emblematica de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones para la proteccioén de las
aves en la ciudad” es JURIDICAMENTE VIABLE CONDICIONADO, siempre y cuando
tenga en cuenta las observaciones aqui presentadas y se ajuste el Marco Normativo de
acuerdo a lo anteriormente expuesto.

(...

Se anexa el concepto juridico.

ANALISIS TECNICO

Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre.

La Secretaria Distrital de Ambiente, desde la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre,
encuentra que en general el proyecto de Acuerdo se fundamenta en bases cientificas y una revisién
amplia de literatura, reflejada en la Exposicion de motivos, y plantea una iniciativa loable al buscar
declarar la tingua bogotana, Rallus semiplumbeus, como ave insignia de la ciudad.

De oftra parte, tuvo en cuenta espacios de discusion con actores cientificos y sociales.

Sin embargo, observamos que dentro de las disposiciones del articulado se desconocen las acciones
que esta entidad ha adelantado, que ha llevado a cabo en materia de educacion ambiental,
prevencion, atencién y rehabilitacion de aves y el control de su trafico ilegal, entre otras, desde hace
casi 30 afos.

Varios de los articulos, se plantean bajo funciones que estan fuera de nuestra competencia, que no
son viables en términos de la capacidad operativa, o que no proceden porque ya se vienen haciendo
de forma eficiente y no requieren mejora, o porque plantean resultados esperados poco coherentes
que desconocen el proceso de atencién y rehabilitacion que llevamos a cabo.

Debido a esto, son varias las disposiciones que solicitamos modificar o eliminar
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A continuacién, presentamos las observaciones de parte de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre sobre el articulado:

e Articulo 4° - PREVENCION Y ATENCION DE LESIONES EN AVES:

Sobre el literal a., desde la Secretaria Distrital de Ambiente reiteramos que, tal y como se menciona
en la exposicion de motivos del presente proyecto de Acuerdo (pagina 58, seccién 2.2.1.2 Avances
para la colisién de aves), se vienen adelantando esfuerzos dirigidos a minimizar la colisiéon de aves
silvestres dentro de los limites del marco normativo actual. En ese sentido, en la “Guia de arquitectura
amigable con las aves y los murciélagos” (2023) y la campafa “Tu también puedes ayudar a prevenir
la colisién de aves” (2023) elaboradas por esta Secretaria, se busca brindar herramientas y
alternativas a la ciudadania para evitar este impacto en la ciudad.

Cabe aclarar que, a la fecha, no se cuenta con un instrumento normativo (Decreto o Resolucion)
desde el sector Vivienda, Ciudad y Territorio (sector competente en la materia) que prohiba las
construcciones con vidrios espejo u otros materiales reflectivos. Por otra parte, la licencia de
construccion no es un instrumento expedido por las autoridades ambientales, sino por las curadurias
urbanas, por cuanto no cuenta con obligaciones ambientales como las derivadas de los Planes de
Manejo Ambiental asociados a las licencias ambientales.

Por lo anterior, como autoridad ambiental dentro del perimetro urbano de Bogota, esta Secretaria no
puede exigir ni implementar medidas de este tipo, pero si recomendarlas y hacer seguimiento a
aquellos casos en los que se evidencia algun tipo de afectacion al recurso fauna silvestre; las cuales
son acciones que ya se vienen adelantando.

De esta forma, se solicita MODIFICAR el literal referido de la siguiente manera:

«a. La Administracion Distrital continuara promoviendo los “Métodos para evitar colisiones de
aves en las edificaciones” incluidos en la “Guia de arquitectura amigable con las aves y los
murciélagos” (2023), o el documento que lo modifique o sustituya, y seguird haciendo
acompafamiento a los casos de colisiones identificados y reportados ante la entidad.»

Frente al literal b., las actividades alli planteadas (recolecciéon de residuos sdlidos y prohibicion de
actividades econdmicas y culturales) exceden las competencias de la entidad y el alcance
reglamentario del sector ambiente. Por tanto, al no ser viable su implementacion, se solicita
ELIMINAR este literal.

Sobre el literal d., es pertinente aclarar que el tiempo promedio de respuesta de la entidad a los
reportes ciudadanos a través de las unidades moviles es de 1 dia en promedio, lo cual es altamente
eficiente, por cuanto pretender disminuirlo no es necesario y ademas sobrepasa la capacidad
operativa y desconoce la realidad de las dinamicas urbanas en materia de movilidad, orden publico
y obras publicas. En este sentido, se solicita ELIMINAR este literal.
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Sobre el literal e., es pertinente indicar que la entidad cuenta con un registro organizado de las
solicitudes ciudadanas que atiende diariamente para rescates de animales silvestres, algunas de las
cuales son constatadas por los ciudadanos solicitantes, como casos relacionados con colisiones con
ventanas o edificaciones, atropellamientos o lesiones por animales domésticos. No obstante, desde
otras dependencias de la entidad se puede trabajar para que esta informacion de interés esté
disponible para su libre consulta a través de las herramientas web de la Secretaria. Teniendo en
cuenta esto, se recomienda MODIFICAR este literal de la siguiente manera:

«La Secretaria Distrital de Ambiente dispondra, a través de sus herramientas web, informacion
de libre consulta, acerca de incidentes de aves silvestres afectadas por colisiones,
atropellamientos o lesiones por animales domésticos o ferales, con atributos espaciales y
temporales.»

e Articulo 5° - EDUCACION Y CONCIENTIZACION:

Se recomienda cambiar la palabra “concientizaciéon” por “concienciacion’, ya que es el término
correcto, conforme a lo reconocido por la Real Academia de la Lengua Espafiola — RAE.

e Articulo 7°. TRAFICO, RESCATE Y REHABILITACION DE AVES:

Como es de conocimiento del Concejo Distrital, en este momento se encuentra vigente el Decreto
062 de 2024, por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico
en las entidades y organismos de la administracion distrital. Por lo tanto, aumentar los esfuerzos en
la inspeccion, vigilancia y control de actividades comerciales relacionadas con el trafico de avifauna,
requeriria también poder contar con mas presupuesto para la contratacién de los profesionales que
ejecutarian estas actividades, lo cual actualmente no es posible.

No obstante, la Secretaria Distrital de Ambiente realiza la inspeccién, vigilancia y control de empresas
ya establecidas con el fin de controlar las actividades autorizadas y las no autorizadas en materia de
aprovechamiento de fauna silvestre. Asimismo, es importante mencionar que en el marco del
Acuerdo 801 del 2021, por el cual se prohibe la comercializacion de animales vivos y se regula su
comercializacion en otros establecimientos, ya se vienen ejecutando acciones coordinadas con otras
entidades distritales y nacionales para el control del trafico y la comercializacion de aves.

Acerca de lo mencionado sobre realizar la inspeccién, vigilancia y control de “dinamicas
poblacionales relacionadas con tenencia de aves silvestres”, consideramos que esto no es viable en
la medida que las aves silvestres que son recuperadas por tenencia en la ciudad, corresponden a
especies con distribucién geografica en otras regiones del pais diferentes a Bogota, y por tanto, como
autoridad ambiental no podemos abordar esas dinamicas naturales al no encontrar poblaciones de
estas especies dentro de nuestra jurisdiccion.

De otra parte, con respecto a lo indicado sobre disefar “una estrategia para la pronta rehabilitacion
y traslado de individuos del orden Psittacidae del Centro de Atencion y Valoracién de Flora y Fauna
Silvestre”, hay que tener presente varios aspectos:
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e El primero es la gran cantidad de aves de la familia Psittacidae que ingresa a nuestro Centro
de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre (CAVRFFS-SDA),
producto de las diferentes actividades que la Entidad adelanta (rescates, incautaciones),
razon por la cual desde el 2021, registramos el ingreso de 1.497 psitacidos.

e Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta el estado en el que ingresan estos animales,
pues una proporcién importante presenta anormalidades comportamentales, como los son:
la capacidad de imitar el habla humana, que el animal se arranque sus plumas o “autopicaje”
(relacionado con estrés o déficits nutricionales), la falta de aprendizaje de vuelo y altos grados
de amansamiento en individuos que fueron capturados siendo aun neonatos o infantiles vy,
por ende, no crecieron en habitats naturales con otros individuos de su misma especie.

e Por otra parte, los animales pueden presentar patologias o enfermedades relacionadas con
el mal manejo en cautiverio, especialmente aquellas asociadas a malnutricibn que
desencadenan sintomas como sobrecrecimiento de garras y pico, plumajes en mal estado,
casos de obesidad y/o mal nutricién, y también es comun que tengan el plumaje de alas o
cola recortado o amputado para evitar que vuelen y se fuguen, o también pueden presentar
fracturas en pico o extremidades.

Todo lo anterior requiere de diferentes tiempos de recuperacion, que suelen ser procesos
prolongados y pueden variar de acuerdo con las particularidades de cada caso. Por tanto, son
procesos complejos en los que no se puede garantizar la rehabilitacién y retorno al medio natural del
100% de los animales ingresados.

Asi, con base en lo arriba expuesto, se solicita ELIMINAR este articulo.

e Articulo 8°. CONSERVACION DE LA FLORA.

Sobre el literal b, es importante informar que por parte de la SSFFS no se encuentra relacion con el
objeto de la declaratoria de la especie. Por lo tanto, se sugiere retirar.

Sobre el literal ¢, es pertinente indicar que la Resolucion 3158 en el articulo 4 "Factores de
Compensacion", incluye una valoracion constante de 0,25 IVP, asociada a la Fauna Silvestre en
funcion de la pérdida de habitat al efectuarse la tala del arbol. Por lo anterior, no se estima pertinente
esta consideracion y se propone ELIMINAR, toda vez que actualmente esta contemplada en la
normativa.

e Articulo 13°. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION:

No es claro el propédsito de este articulo, toda vez que el articulado no refiere disposiciones
especificas a reglamentar. Se recomienda revisar su pertinencia.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

e Articulo 15°. INFORMES:

En cumplimiento del Acuerdo 861 de 2022, esta Secretaria presenta cada 30 de julio, (dia nacional
de la Vida Silvestre) al Concejo Distrital, un informe anual que abarca varias acciones por la
proteccion de la flora y la fauna silvestre, incluida la avifauna. Por lo tanto, no se considera necesario
solicitar un nuevo informe que redundaria con el del Acuerdo 861/22. Por esta razén, y en
consonancia con lo planteado en el Articulo 14 del presente proyecto de Acuerdo, se solicita
ELIMINAR el Articulo 15.

e Observaciones generales:

En cumplimiento de la Resolucién 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente, para que un tercero
(persona natural o juridica), diferente a la autoridad ambiental urbana o regional, pueda atender y
valorar animales silvestres debe estar debidamente registrado ante la autoridad ambiental de la
jurisdiccién, en la cual se encuentre ubicado.

En este sentido, consideramos importante informar al concejal ponente que, en jurisdiccion de la
Secretaria Distrital de Ambiente, solo se encuentra registrado ante nosotros la Unidad de Rescate y
Rehabilitacion de Animales Silvestres (URRAS) de la Universidad Nacional de Colombia. Por este
motivo, la Fundacion Aves SOS no esta autorizada para atender animales silvestres. Ya que el
manejo de este tipo de recurso esta reglamentado a través de permisos y la recepcion de fauna
silvestre para atender y valorar animales silvestres en algun grado de afectacién debe contar con el
mencionado registro ante la SDA para el caso de la ciudad de Bogota.

Asi mismo y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 22 de 1984 y el Decreto Reglamentario
2531 de 1986, es pertinente precisar que, para el ejercicio de la profesion de Bidlogo en el territorio
colombiano, se requiere la obtencion, de manera previa, de la respectiva matricula profesional
expedida por el Concejo Profesional de Biologia - CPBiol.

Finalmente, como sugerencia de forma, los nombres comunes de las especies se escriben en
minusculas y los nombres cientificos en cursivas.

Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad

Como primer punto es importante resaltar que el proyecto de acuerdo puede fortalecer las acciones
que desde La Secretaria Distrital de Ambiente se vienen desarrollando en pro de la proteccioén de las
aves, en especial de la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus).

Una vez revisado el proyecto de acuerdo remitido se presentan las siguientes observaciones:

1. Articulo 2.
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Paragrafo 3. La Secretaria Distrital de Ambiente, se encuentra adelantando el Programa de
Conservacion de la Tingua Bogotana el cual hace parte de las actividades previstas en la
Politica de Biodiversidad del Distrito. Los avances y la entrega se hacen segun lo acordado
en dicha politica.

Paragrafo 3. Es necesario hacer claridad sobre el alcance de la expresion consagrada como
“...resolver el estatus de peligro...”.

2. Articulo 3.

La Secretaria Distrital de Ambiente no cuenta con registros del Cucarachero de Pantano
(Cistothorus apolinari) en los ultimos 9 afos.

3. Frente al fundamento técnico del Proyecto de Acuerdo, a continuacioén, se presentan algunas
precisiones y observaciones:

a. Se recomienda revisar el niUmero total de especies de aves para el pais pues las listas
oficiales mencionan mas riqueza de la presentada en el texto (pagina 8).

b. Serecomienda revisar las cifras de riqueza de municipios y Parques Nacionales Naturales
pues estas no concuerdan con lo reportado de forma oficial. Las cifras estan muy por
encima de lo que se reporta. Se menciona como fuente el SiB Colombia, sin embargo al
hacer una busqueda esta no coincide con las cifras presentadas.

c. Se solicita actualizar la cifra de las Reservas Distritales de Humedal del Distrito Capital,
pues el texto menciona 15 cuando son 17.

d. Se mencionan las categorias de la UICN, sin embargo, no se hace referencia a la
Resolucion 0126 de 2024 la cual recoge las especies en alguna categoria de amenaza a
nivel nacional, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta
clasificacién es la que rige a nivel nacional y distrital.

e. Enla descripcion de la tingua moteada se menciona que la subespecie es endémica, sin
embargo, no se menciona la subespecie.

f. Es necesario revisar la redaccioén y la ortografia del documento con el fin de facilitar la
lectura y comprensién del texto. Se recomienda revisar el texto completo pues hay
informacion que se repite en varias secciones. Hay algunas especies sin cursiva.

Oficina de participacion, Comunicacion y Localidades.
Frente al articulo 5, referente a educacion y concientizacion, es importante precisar lo siguiente:

La Entidad con el equipo profesional de Educacion Ambiental ya viene realizando acciones
pedagodgicas, procesos de formacién, caminatas ecoldgicas y jornadas de avistamiento de aves en
los senderos avalados por el Distrito y en las Aulas ambientales (Soratama, Mirador de los Nevados,
Santa Maria del Lago, Entrenubes y Juan Rey), donde se identifican especies de gran importancia
para la ciudad como las Tinguas, lo anterior en el marco de iniciativas ciudadanas y de censos
mundiales de observacion de aves tales como el censo de aves acuaticas, de aves migratorias y el
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Global Big Day, escenarios en los que se concientiza a la ciudadania de Bogota sobre la importancia
de reconocer, preservar y conservar la diversidad de aves presentes en la ciudad.

Jornada de avistamiento de aves PEDM Cerro Seco

La oferta institucional se puede evidenciar en el anexo 1 Tabla de tematicas de educacién ambiental.

Frente al articulo 10, referente a la Red Distrital de observadores de aves, cabe sefialar lo
siguiente:

La Secretaria Distrital de Ambiente, adelanta en las 20 localidades la Comisién Ambiental Local-
CAL reglamentada por el Decreto 575 del 2011, la instancia de participacion ciudadana donde se
analizan las situaciones ambientales conflictivas de mayor relevancia en la ciudad y se establecen
acciones para su mitigacion y se brinda asesoria sobre actuaciones misionales de la entidad,
considerandose como un escenario donde se invitaria a la Red Distrital de Observadores de Aves
una vez esté conformada, para que puedan vincularse y asi generar espacios de discusién, incluir
acciones focalizadas en mejorar las condiciones ambientales del territorio entre ellas la proteccion
de las aves en la ciudad.

Es asi como lo propuesto en el Proyecto de Acuerdo en mencion, se puede apoyar y fortalecer en
los temas que son de nuestra competencia, en concordancia con lo expuesto en las respuestas de
los articulos en comento. Por lo tanto, el Proyecto, tal como esta descrito, se considera NO VIABLE.

Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial.

Respecto al art. 4.°, literal. a, del proyecto del asunto, la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)
publicé en 2023 la Guia de arquitectura amigable con las aves y los murciélagos. Este documento
informa sobre un repertorio de medidas eficaces para evitar las colisiones de aves contra
edificaciones; advierte sobre los peligros del vidrio de alta reflexion, coloquialmente conocido como
vidrio espejo; promueve el uso de adhesivos como una de las medidas disponibles para aumentar la
visibilidad de los vidrios y superficies extensas compuestas por este material para las aves, y
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sustenta la necesidad de utilizar algunas de las medidas propuestas cuando las edificaciones se
encuentran cerca de zonas con cobertura vegetal.

La guia puede consultarse en la pagina de la Secretaria Distrital de Ambiente, siguiendo este enlace:
https://drive.google.com/file/d/13ROUADziGjgyxUxZdB-G1xtGGBc_fGd5/view

El Decreto 582 de 2023, Reglamentacién del Ecourbanismo y la Construcciéon Sostenible (ECOS),
adoptd algunas de las recomendaciones de la mencionada guia, como medidas obligatorias o
incentivables. Especificamente |la medida EEP5 (ver Manual ECOS) desincentiva el uso de vidrio de
alta reflexion o fachadas extensas de vidrio sin las medidas necesarias para prevenir las colisiones.

Este decreto hace obligatorias en todo el suelo urbano distrital cuatro medidas relacionadas con la
contaminacion luminica (también con las colisiones) y consideradas de cero costos para las
edificaciones nuevas, a su vez, incentiva para estas edificaciones siete medidas con costo en franjas
alrededor de humedales y cerros de Bogota, D. C. (ver Manual ECOS).

La administracion distrital no puede asumir la implementacién de medidas para evitar las colisiones
en todas las edificaciones e infraestructuras de la ciudad, porque son cuantiosas y en su gran
mayoria de propiedad privada, por lo que en ese caso deben ser costeadas por sus propietarios.

Es mas factible que estas medidas sean obligatorias para edificaciones e infraestructuras de
propiedad publica distrital, cuidando que las medidas no se desperdicien, es decir, que se apliquen
donde son de utilidad, porque las colisiones ocurren en condiciones especificas que son advertidas
en la guia. En este caso, los recursos para costear las medidas deben ser suministrados por los
sectores y entidades distritales propietarios de los inmuebles.

Teniendo en cuenta lo anterior sugerimos la siguiente redaccién para el literal a:

a. La administracién distrital implementara las medidas necesarias para evitar las colisiones de las
aves contra las infraestructuras y edificaciones de propiedad publica distrital, de manera urgente
y eficiente, en las nuevas y en las existentes, en este ultimo caso cuando se presenten o se
hayan presentado colisiones, siguiendo las recomendaciones de la Guia de arquitectura
amigable con las aves y los murciélagos de la Secretaria Distrital de Ambiente y asesorandose
con expertos para hacerlo correctamente. Los sectores y las entidades dispondran en sus
presupuestos los recursos para ello.

En particular, este literal generaria gastos adicionales no contemplados en los recursos apropiados.

Los recursos adicionales necesarios deben ser planificados y destinados para el efecto.

De conformidad con lo descrito anteriormente, el proyecto de acuerdo se considera NO VIABLE.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
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| Los sefialados en el acapite anterior.

. GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
Si_X_  No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No X
Una Vez realizada la validacion sobre el impacto fiscal del presente proyecto, se logré determinar
por parte de la Subdireccion Financiera que no es viable.

Teniendo en cuenta que esta iniciativa tendria un impacto fiscal para la entidad, ya que implicaria
costos adicionales. Para cubrir dichos gastos, seria necesaria una asignacién presupuestal
especifica, ya que los recursos actuales no contemplan estos nuevos costos.

En este contexto y desde la competencia de la Subdireccion Financiera, se considera que el
proyecto de acuerdo No 705 de 2024, NO ES VIABLE.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opciéon adecuada)

Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado
No Viable X

Atentamente,

A Vi l—

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexos: Concepto Juridico No. 00040 de 2024
TABLA DE TEMATICAS EDUCACION AMBIENTAL
P.A.705.TINGUA BOGOTANA Y PROTECCION AVES

Reviso y Aprobd:
ALIX MONTES ARROYO Fecha de ejecucion: 25-10-2024
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Proyecto:
JULIANA RODRIGUEZ ORTIZ

Revisé:

MARIA CLAUDIA ORJUELA MARQUEZ
Aprobo:

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Proyecto:

JOSE FERNANDO CUELLO CUELLO
Reviso:

LILIAN ROCIO BERNAL GUERRA

Aprobo:
ANDREA YINNETH SALDANA BARAHONA

Proyecto:
ANGELA PATRICIA ROMERO RODRIGUEZ

Reviso:
NATALY NOVOA PARRA

Aprobo:
GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO

Proyecto:
ALEXANDRA CUMBE FIGUEROA

Reviso:
ANDREA CRISTINA BUCHELY MORENO
JORGE LUIS GOMEZ CURE

Aprobo:
JORGE LUIS GOMEZ CURE

Proyecto:
ANDREA CAROLINA GARCIA RODRIGUEZ

Revisé:
JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS

Proyecto:
YESENIA VASQUEZ AGUILERA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N® 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Fecha de ejecucién:

Fecha de ejecucion:

Fecha de ejecucion:

Fecha de ejecucion:

Fecha de ejecucién:

Fecha de ejecucién:

Fecha de ejecucion:

Fecha de ejecucién:

Fecha de ejecucion:

Fecha de ejecucion:

Fecha de ejecucion:
Fecha de ejecucion:

Fecha de ejecucion:

Fecha de ejecucién

Fecha de ejecucién

28-10-2024

29-10-2024

29-10-2024

28-10-2024

29-10-2024

29-10-2024

30-10-2024

30-10-2024

31-10-2024

01-11-2024

06-11-2024
06-11-2024

06-11-2024

1 13-11-2024

1 13-11-2024

Fecha de ejecucion: 14-11-2024

ok

BOGOT.



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
Revisé
JERONIMO JUAN DIEGO RODRIGUEZ RODRIGUEZ Fecha de ejecucioén: 14-11-2024
Firmo:
k.
Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 8  Anexos: 0
SECRETAR IA DE Proc. # 6426925 Radicado# 2024EE228140 Fecha: 2024-11-01
Tercero: 79597602 - JERONIMO JUAN DIEGO RODRIGUEZ RODRIGUEZ

AMBIENTE

Tipo Doc.:  Concepto juridico Clase Doc.: Salida

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
CONCEPTO JURIDICO No. 00040

Fecha de Expedicion: 01 de noviembre del 2024
Bogota D.C.,

Respetado

JERONIMO JUAN DIEGO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Subsecretario General

Secretaria Distrital de Ambiente

Ciudad.

CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA. Proyecto de Acuerdo 705 de 2024 “Por
medio del cual se declara a la Tingua Bogotana rallus semiplumbeus como ave
emblematica de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones para la proteccion de las aves
en la ciudad”.

Referencia: Radicado SDA 2024ER220451

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y en especial por la facultad descrita en el literal e del articulo 24 que dispone:
“Adelantar andlisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica
relevante sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la
Secretaria, llevando a cabo la revision de la normatividad vigente y la doctrina”, y en atencion a
la consulta solicitada, esta Direccion se pronuncia en los siguientes términos:

I ASUNTO A TRATAR:

Concepto de Viabilidad Juridica en atencion a la peticion realizada por el Director de Relaciones
Politicas de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, quien, en ejercicio de sus
funciones, solicité a la Secretaria Distrital de Ambiente, pronunciamiento para el Proyecto de
Acuerdo 705 de 2024 “Por medio del cual se declara a la Tingua Bogotana rallus semiplumbeus
como ave emblemadtica de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones para la proteccion de las
aves en la ciudad”, radicado por la Bancada del Partido Verde, para primer debate.

126PA05-PRO1-M-A2-V6.0
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IL. ANTECEDENTES.
1. Competencia del Concejo de Bogota

La competencia del Concejo que se invoca para la presentacion del proyecto de Acuerdo Distrital
objeto de analisis es la establecida en el articulo 313° de la Constitucion Politica y el articulo 12°
numerales 1°y 7° del Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogotd”, en virtud de las cuales los concejales se encuentran
facultados para la presentacion de proyectos de acuerdo tendientes al cumplimiento de los fines
distritales y la preservacion y defensa del patrimonio ecologico.

2. Sobre el objeto de la iniciativa normativa y las medidas propuestas

El proyecto de Acuerdo Distrital 705 de 2025 establece en el articulo 1 que su objeto es “declarar
a la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus) como ave emblematica de Bogota D.C. y establecer
lineamientos para la proteccion de las aves silvestres y sus habitat en la ciudad”.

En virtud de ello, el articulo 2 de la iniciativa normativa establece la declaratoria de la Tingua
Bogotana (Rallus semiplumbeus) como ave emblematica de Bogotd D.C. y, dispone que la
Administracion Distrital promovera la proteccion y conservacion de esta especie con el fin de evitar
cualquier perjuicio a sus individuos y principales habitats; implementard campafias de apropiacion
cultural para que la poblacién residente en la ciudad reconozca y valore su ave insignia, dentro de
las cuales se contemplaran talleres, foros, intervenciones artisticas en espacio publico, urbanismo
tactico y cualquier otra actividad que considere relevante y; en cabeza de la Secretaria Distrital de
Ambiente, disefard e implementard un plan para la proteccion de la Tingua Bogtoana (Rallus
semiplumbeus), con el fin de resolver su estatus de peligro emitido por la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Adicionalmente, el articulo 3 de la propuesta de acuerdo dispone que la Administracion Distrital,
en Cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, establecera planes para resolver el estatus de
alerta emitido por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) o riesgo
de extincion local para las especies de Cucarachero de Pantano (Cistothorus apolinari), Alondra
Cornuda (Eremophila alpestris), Tingua Moteada (Porphyriops melanops) y cualquier otra que
considere relevante.

Por su parte, el articulo 4 de la propuesta normativa dispone que la “Administracion Distrital
fortalecera los esfuerzos y velarad por la prevencion de lesiones y la atencion integral, eficiente y
oportuna de las aves en la ciudad”, con la ejecucion de las siguientes medidas:

126PA05-PRO1-M-A2-V6.0
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a. La Administracion Distrital implementara de manera urgente y eficiente las medidas
necesarias para evitar la colision o choque de las aves contra infraestructuras, asi mismo,
desincentivara el uso de vidrios espejo en las construcciones u otros materiales reflexivos
y promoverd la colocacion de adhesivos en ventanales de gran tamario, intensificando los
esfuerzos en areas circundantes a las zonas con cobertura vegetal.

b. La Secretaria Distrital de Ambiente podra establecer dreas en las que se prohiba el uso polvora,
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares, asi como la realizacion de otras actividades
con alto impacto auditivo y luminoso en el radio de areas que contengan alta diversidad de aves,
propendera por retirar todos los materiales de los eventos un(sic) vez culmine la actividad para
evitar cualquier lesion en aves.

¢. La Administracion Distrital, en cabeza de sus entidades competentes, disefiara un plan de accion
para evitar la lesion de aves por animales ferales, asi mismo fortalecera las camparias de tenencia
responsable para evitar que los animales domésticos afecten la avifauna.

d. La Secretaria Distrital de Ambiente velarda por la disminucion en el tiempo de respuesta y
fortalecimiento de las acciones de la Unidad Movil de Respuesta y Rescate de Fauna Silvestre o la
que haga sus veces para las aves que hayan sido reportadas en las lineas de atencion.

e. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, creara un registro
de aves afectadas por incidentes, emergencias, calamidades, desastres, accidentes, lesiones en
eventos masivos de alta complejidad en la ciudad y lesiones por animales domésticos o ferales. Este
registro debera estar segregado por temporada y por Unidad de Planeamiento Local.

Al respecto de dicha disposicion, es conveniente mencionar lo dispuesto en el articulo 248 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, segun el cual “la fauna silvestre que se encuentra en el territorio
Nacional pertenece a la Nacion, salvo las especies de zoo criaderos y cotos de caza de propiedad
particular”, en ese sentido, el articulo 258 de la precitada norma consagra las facultades de la
administracion en los relativo a fauna silvestre, entre las cuales se destacan: “a.- Establecer y
administrar zonas de proteccion, estudio y propagacion de animales silvestres, sin perjuicio de
derechos adquiridos o del interés social; b.- Clasificar los animales silvestres y determinar los que
puedan ser objeto de caza y las especies que requieran tipo especial de manejo, (...) d.- Velar por
la adecuada conservacion, fomento y restauracion de la fauna silvestre”

En concordancia con lo anterior y, en virtud de la Ley 17 de 1981 que aprueba la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de fauna y Flora Silvestres — CITES, el
numeral 23 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, establece que le corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS “adoptar las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para
defender especies en extincion o en peligro de serlo, y expedir los certificados a que se refiere la
Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de
Extincion (CITES)”. En esos términos y, comoquiera que la fauna silvestre que se encuentre en el
territorio nacional pertenece a la Nacion y, no a entidades territoriales en particular, se le otorgé al
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MADS la funcién de establecer las medidas para asegurar la proteccion de las especies de fauna
silvestre y, adoptar las previsiones para defender aquellas que se encuentren en peligro.

De tal suerte, el MADS expidi6 la Resolucion 1912 del 15 de septiembre de 2012 “Por la cual se
establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biologica colombiana
continental y marino costera que se encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones” en la cual se incluye la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus), el Cucarachero de
Pantano (Cistothorus apolinari), la Alondra Cornuda (Eremophila alpestris) y la Tingua Moteada
(Porphyriops melanops) como especies en peligro, es decir, como especies que estan enfrentando
un riesgo de extincion muy alto en estado de vida silvestre. Con eso, la autoridad ambiental del
orden nacional encargada de establecer las medidas para asegurar la proteccion de las especies de
fauna silvestre y adoptar las previsiones para defender aquellas que se encuentren en peligro,
expidio lo correspondiente a través de la Resolucion precitada.

Ahora, en lo que respecta a las medidas contempladas en el literal b del articulo 4, es pertinente
indicar que las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentran consagradas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en el Decreto Distrital 109 de 2009, dentro de las cuales no estan
las relacionadas con la prohibicion relacionada con las actividades del uso y distribucion de
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales. Dichas funciones, se encuentran reguladas por el
Decreto Distrital 360 de 2018, que cred la Comision Intersectorial para la Prevencion y Monitoreo
del uso de Polvora en Bogota D.C., defini6 el uso, manipulacion, almacenamiento, distribucion,
transporte, comercializacion, registro y permisos de funcionamiento de establecimientos dedicados
a la fabricacion, distribucion y venta de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, polvora y globos
en Bogota D.C.

Adicionalmente, en el precitado Decreto Distrital se dispone en el articulo 6 que le corresponde a
la Secretaria Distrital de Gobierno articular con las Alcaldias Locales, la presentacion y
consecucion de un plan de trabajo, efectuado por la Comision Intersectorial para la Prevencion y
el Monitoreo del uso de Polvora en Bogota D.C., en los Consejos Locales de Gobierno, de
Seguridad y de Gestion del Riesgo, para la promocion de campaias de prevencion y ejecucion de
operativos de inspeccion, vigilancia y control en materia del uso de la pélvora en su localidad.

Por su parte, en lo relativo a los literales ¢ y d del articulo 4 de la iniciativa normativa consistente
en la obligacion de “/l]a Secretaria Distrital de Ambiente [de velar] por la disminucion en el tiempo de
respuesta y fortalecimiento de las acciones de la Unidad Movil de Respuesta y Rescate de Fauna Silvestre
o la que haga sus veces para las aves que hayan sido reportadas en las lineas de atencion”y de “, [crear]
un registro de aves afectadas por incidentes, emergencias, calamidades, desastres, accidentes, lesiones en
eventos masivos de alta complejidad en la ciudad y lesiones por animales domésticos o ferales”, es
pertinente indicar que la Secretaria Distrital de Ambiente, en su calidad de maxima autoridad ambiental del
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Distrito Capital, solamente es competente respecto a la fauna silvestre y no, sobre los animales domésticos,
de conformidad con el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto Distrital 109 de 2009.

En la misma linea, esta Secretaria cuenta con el Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Flora y
Fauna Silvestre, en el cual se reciben y rehabilitan todas aquellas especies silvestres que son
extraidas de sus entornos naturales y que son halladas en Bogota. Sin embargo, atendiendo a la
propuesta de disposicion, es pertinente que se indique en el articulado la fuente de financiacién
para el fortalecimiento de este Centro de Recepcion.

Por su parte, respecto a las disposiciones contenidas en el articulo 5 y 6 relacionadas con la
educacion y concientizacion y, con la investigacion, desarrollo e innovacion respectivamente, esta
autoridad ambiental considera preciso mencionar que, ademas de sus funciones de evaluacion,
control y seguimiento, promueve la apropiacion del conocimiento por la ciudadania, asi como de
personal institucional (policia, militares, otras autoridades administrativas y entidades publicas,
empresas, colegios, entre otros) en relacion con la proteccion de la fauna silvestre. Igualmente, esta
entidad promueve programas de generacion de conocimiento en materia de educacion ambiental y
fauna silvestre, en aplicacion de diferentes politicas nacionales y distritales y, abordando la
conservacion de la biodiversidad en términos de acciones de preservacion, uso sostenible,
generacion de conocimiento y restauracion, en especial, de la Politica nacional para la gestion
integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE) del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, asi como la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental, adoptada
mediante el Decreto 675 de 2011 y, que tiene como estrategias para su implementacion los
Proyectos Ambientales Escolares —PRAE; Procesos Comunitarios de Educaciéon Ambiental —
PROCEDA; Servicio Social Ambiental, Procesos de formacion a dinamizadores ambientales;
Aulas ambientales; Etnoeducacion; Comunicacion y divulgacion a partir del contexto ambiental de
Bogota, D.C.

Por lo tanto, es clave tener presente que las acciones en el ejercicio de autoridad ambiental que
ejerce la Secretaria Distrital de Ambiente para la prevencion y el control del trafico ilegal de
especies silvestres, para la preservacion y restauracion de ecosistemas y la promocion del uso
sostenible de la biodiversidad, no se desligan en ningin momento del bienestar de los animales
silvestres, sino que por el contrario son inherentes a las acciones que deben ser adelantadas por la
administracion publica para propender por este y por la proteccion del derecho fundamental a un
ambiente sano y de la fauna silvestre como un bien comun de la Nacion.

De otra parte, en lo consistente a la disposicion contenida en el articulo 7 de la iniciativa normativa
relacionada con la obligacion de la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Ambiente, de “[aumentar] los esfuerzos en la inspeccion, vigilancia y control de actividades comerciales
relacionadas con el trdfico de avifauna, y dindmicas poblacionales relacionadas con tenencia de aves
silvestres. Asi mismo, diseriara una estrategia para la pronta rehabilitacion y traslado de individuos del
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orden Psittacidae del Centro de Atencion y Valoracion de Flora y Fauna Silvestre”, esta autoridad
ambiental considera importante que se incluya la fuente de financiacion para el fortalecimiento de que trata
el presente articulo, de manera tal, que permita fortalecer las funciones que actualmente cumple la Secretaria
Distrital de Ambiente.

3. Sobre las medidas adicionales que contempla la propuesta de Acuerdo

El articulo 8 de la propuesta normativa plantea que “//Ja administracion Distrital, en cabeza de las
entidades competentes, velara por el establecimiento de poblaciones florales de relevancia para las aves
residentes y migratorias”, para lo cual se establecen ocho lineamientos. Al respecto, esta autoridad
considera importante que la iniciativa se articule con la normativa ambiental vigente en la materia,
especialmente, la relacionada con el Decreto Distrital 531 de 2010, modificado por el Decreto
Distrital 383 de 2018.

En cuanto a la disposicion del articulo 9, consistente en que la Administracion Distrital, en cabeza
de la Secretaria Distrital de Ambiente, vele por la articulacion de estrategias para la conservacion
de las aves, en las areas establecidas como Reservas Distritales de Humedal, es pertinente indicar
que, teniendo en cuenta que la Resolucion 157 de 2004 de Minambiente, por medio de la cual
reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales establece que las autoridades
ambientales son las entidades las competentes para la elaboracion y ejecucion de los Planes de
Manejo Ambiental para los ecosistemas estratégicos, asi como también de administrarlos, esta
autoridad ambiental formula y ejecuta los instrumentos de manejo ambiental sobre estas areas
protegidas, de manera tal, que sea posible garantizar su articulacion con los demads instrumentos de
planificacion ambiental de la Estructura Ecoldgica Principal de la Ciudad.

En lo relativo al articulo 10, que indica que “la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en coordinacion con las demas entidades competentes, realizara las
gestiones necesarias para la creacion y puesta en marcha de la “Red Distrital de Observadores
de Aves”, la cual permitira la articulacion de personas y organizaciones en materia de
cooperacion, gestion, comunicacion, intercambio de informacion y capacitacion en torno a las
aves. Lo anterior, atendiendo los principios de responsabilidad fiscal y disponibilidad financiera”,
no es clara la naturaleza que se plantea para dicha Red, ni la fuente de financiacion para su
formulacion y funcionamiento, por lo que se sugiere precisar estos aspectos.

Por su parte, en cuando a la disposicion del articulo 13 de la propuesta normativa, relacionada con
la reglamentacion e implementacion, segun la cual, le corresponde a la Administracion Distrital
reglamentar e iniciar con la implementacion de este Acuerdo, en un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, se considera necesario precisar
cuales seran los asuntos objeto de reglamentacion. Esto, debido a que la mayoria de prerrogativas
de la iniciativa normativa se refiere a asuntos ya regulados en la normatividad ambiental vigente.
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III. OBSERVACIONES.

Se considera pertinente precisar el alcance de la propuesta normativa en los términos anteriormente
planteados, en especial, respecto a la articulacion de la estrategia planteada con los instrumentos
de ordenamiento territorial y de planificacion ambiental vigentes. Asimismo, tener en cuenta que
la proteccion de la fauna silvestre se encuentra actualmente regulada en la normativa ambiental
vigente.

Adicionalmente, se considera pertinente precisar la fuente de financiacion de las estrategias de
fortalecimiento planteadas en esta iniciativa.

IV. CONCLUSION

De acuerdo con la normatividad citada y los argumentos expuestos, la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, concluye que el Proyecto de Acuerdo 705 de 2024 “Por
medio del cual se declara a la Tingua Bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de
Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones para la proteccion de las aves en la ciudad’ es
JURIDICAMENTE VIABLE CONDICIONADO, siempre y cuando tenga en cuenta las
observaciones aqui presentadas y se ajuste el Marco Normativo de acuerdo a lo anteriormente
expuesto.

El presente concepto se expide a solicitud de la Direccion de Relaciones Politicas de la Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C con sujecion a lo consagrado en el articulo 28
de la Ley 1755 de 2015:

“Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

JORGE LUIS GOMEZ CURE

DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
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Bogota D.C., febrero de 2025

Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8 - 17

Ciudad

Radicado*  §-2025-63258

Fecha: 19-02-2025-22:38
Folios: 1 Anexos: 1

Educacién
Radicadar: LAURA, JULIANA PARAMO PEREZ - 1000
Destino: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Consulte el estado de su tramite en www.educacionbogota.edu.co

opcién CONSULTA TRAMITE 5YD7K

con el codigo de verificacion:

Ref.: Concepto para primer debate del Proyecto de Acuerdo 021 de 2025
Radicados SED E-2025-7053 / S-2025-13297
Radicado Secretaria de Gobierno 20251700010331

Respetado doctor Bello, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Acuerdo 021 de 2025 “Por medio del cual se
declara a la Tingua Bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de Bogota D.C. y se
dictan otras disposiciones para la proteccion de las aves en la ciudad”, se remite el analisis juridico,
técnico, financiero en calidad de aporte a la discusion en el formato Unico para emisién de concepto
a Proyectos de Acuerdo. Adicionalmente, se anexa el analisis realizado desde la Agencia Distrital
para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia — ATENEA el cual cuenta con mi aprobacion.

Atentamente,
73d Jegqauc O
ISABEL SEGOVIA OSPINA

Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electronico institucional:
Reviso: Patricia Camacho Alvarez, Contratista Despacho SED.
Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.

Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.

Av. El Dorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48
Cadigo postal: 111321
www.educacionbogota.edu.co
Informacion: Linea 195
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et/ Radcado N §-2025-63257

Fecha: 19-02-2025 - 22:

32

DE A DL, Folios: 11 Anexos:
SUCAETARA O ECUCACION LAURA JULIANA PARAMO PEREZ - 1000
Destino: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Bogota, D . C, febre ro de 2025 Consulle el estado de su trémite en www educacionbogota.edu co

opeion CONSULTA TRAMITE
con el codigo de verificacion:

Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8 -17

Ciudad

Ref.: Concepto para primer debate del Proyecto de Acuerdo 021 de 2025
Radicado SED E-2025-7053
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20251700010331

Respetado doctor Bello, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Acuerdo 021 de 2025 “Por medio del
cual se declara a la tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de Bogota
D.C., se establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se dictan otras
disposiciones”, se remite el analisis, juridico, técnico, financiero y algunas sugerencias en
calidad de aporte a la discusion en el formato Unico para emision de concepto a Proyectos
de Acuerdo.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE ACUERDO
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria de Educacién del Distrito

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 021 de 2025

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se declara a la tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave

emblematica de Bogota D.C., se establecen lineamientos para la proteccion de las aves
y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)
Honorable Concejal Julian David Rodriguez Sastoque perteneciente a la Bancada del
Partido Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
El objeto del presente Acuerdo es declarar a la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus)
como ave emblematica de Bogota D.C y establecer lineamientos para la proteccion de
las aves silvestres y sus habitat en la ciudad.

¥
Av. El Dorado No. 66 — 63 **
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COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

1. ¢El articulado tiene unidad de materia?
Respuesta: Si.

2. ;El epigrafe es concordante con el articulado del proyecto?
Respuesta: Si.

3. ¢La materia del proyecto se enmarca dentro de las atribuciones invocadas para su
expedicion?

Respuesta: El Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa, teniendo en

cuenta el marco legal que regula sus facultades, asi:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 313. Corresponde a los Concejos: Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital.
En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente.

4. ; El proyecto invade competencias de otras autoridades?
Respuesta: No.

5. ¢El Contenido y la materia a regular esta ajustado al marco constitucional y legal
vigente?
Respuesta: No.

ANALISIS JURIDICO

1. MARCO LEGAL

1.1. Constitucion Politica de 1991
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Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo
y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion
del ambiente (...).

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

1.2. Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion

Articulo 1. Objeto de la ley. La educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Articulo 5. Fines de la educacién. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines: (...)

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento
del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos
naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo
y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion. (...)

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos oficiales o privados
que ofrezcan educacion formal es obligatorio en los niveles de la educacién preescolar,
basica y media, cumplir con: (...)

c) La ensefanza de la proteccién del ambiente, la ecologia y la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la
Constitucion Politica.

1.3. Ley 1549 de 2012 - Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el
desarrollo territorial

Articulo 7. Fortalecimiento de la incorporacion de la educacién ambiental en la
educacion formal (preescolar, basica, media y superior). EI Ministerio de Educacion
Nacional promovera y acompafara, en acuerdo con las Secretarias de Educacion,
procesos formativos para el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE), en el marco de los PEI, de los establecimientos educativos publicos y privados,
en sus niveles de preescolar basica y media, para lo cual, concertard acciones con el

¥
Av. El Dorado No. 66 — 63 w*

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48

Cédigo postal: 111321 BOGOT

www.educacionbogota.edu.co
Informacion: Linea 195



DE BOGOTA DC.
SECAETARA OF ECUCACON

Ministerio de Ambiente y con otras instituciones asociadas al desarrollo técnico, cientifico
y tecnolégico del tema, asi como a sus espacios de comunicacion y proyeccion.

Articulo 8. Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Estos proyectos, de acuerdo
a como estan concebidos en la politica, incorporaran, a las dinamicas curriculares de los
establecimientos educativos, de manera transversal, problemas ambientales
relacionados con los diagndsticos de sus contextos particulares, tales como, cambio
climatico, biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestion del riesgo y gestion integral de
residuos solidos, entre otros, para lo cual, desarrollaran proyectos concretos, que
permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo de competencias basicas y
ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y responsables, frente al manejo
sostenible del ambiente.

1.4. Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién

Articulo 2.3.3.4.1.1.1. Institucionalizacién. A partir del mes de enero de 1995, de acuerdo
con los lineamientos curriculares que defina el Ministerio de Educacion Nacional y
atendiendo la Politica Nacional de Educacion Ambiental, todos los establecimientos de
educacion formal del pais, tanto oficiales como privados, en sus distintos niveles de
preescolar, basica y media, incluiran dentro de sus proyectos educativos institucionales,
proyectos ambientales, escolares en el marco de diagndsticos ambientales, locales,
regionales y/o nacionales, con miras a coadyuvar a la resolucion de problemas
ambientales especificos. (...)

Articulo  2.3.3.4.1.3.4. Participacion territorial. Las  secretarias de educacion
departamentales distritales y municipales, haran parte de los consejos ambientales de
las entidades territoriales que se creen en la respectiva jurisdiccion, segun lo estipulado
en la ley 99 de 1993. Los consejos ambientales de las entidades territoriales crearan un
Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental. En estos comités participara,
ademas el mas alto directivo de la unidad de educacién ambiental de la Corporacion
Autonoma Regional respectiva y funcionarios especialistas en educacion ambiental de
las otras instituciones u organizaciones que hagan parte de ellos. La funcion principal de
los comités técnicos de educacion ambiental de las entidades territoriales sera la de
coordinar las acciones intersectoriales e interinstitucionales en este campo, a nivel
territorial.

1.5. Acuerdo 166 de 2005 - Por medio del cual se crea el comité ambiental escolar
en los colegios publicos y privados de Bogota.

Articulo 1. Crease el Comité Ambiental en cada institucion educativa publica y privada
del Distrito Capital, como 6rgano asesor en materia ambiental del Gobierno Escolar, en
el marco del Proyecto Educativo Institucional PEI.

Paragrafo: EI Comité Ambiental Escolar sera organizado por el Consejo Directivo en
cada institucion educativa, a través de sistemas de seleccion democraticos, participativos
y equitativos garantizando el acceso voluntario de estudiantes, docentes y padres de
familia.
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1.6. Decreto Distrital 456 de 2008 - Por el cual se reforma el plan de gestion
ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Articulo 9. Estrategias de la Gestion Ambiental. Estas estrategias son los instrumentos
basicos de la gestién ambiental, que seran aplicados de acuerdo con la prioridad que se
establezca en el plan de accion cuatrienal ambiental y en el disefio de las acciones o
proyectos. Son estrategias de la gestion ambiental las siguientes: (...)

3. Educaciéon ambiental: Construir conceptos y valores comunes que faciliten la
interlocucién y cooperacién entre los distintos actores publicos y privados de la gestion
ambiental del Distrito Capital y la region; promover cambios voluntarios de actitud y
conducta de los distintos actores que mejoren su interaccion con el ambiente;
aprovechar los elementos del ambiente y su manejo para promover el desarrollo
humano integral; enriquecer la cultura de Bogota y la region con conceptos, valores y
vivencias basados en la riqueza ambiental del territorio (...).

1.7. Decreto Distrital 675 de 2011 - Por medio del cual se adopta y reglamenta la
politica publica distrital de educacion ambiental y se dictan otras
disposiciones

Articulo 5. Comision Intersectorial de Educacion Ambiental — CIDEA D.C. Créase la
Comision Intersectorial de Educacion Ambiental — CIDEA del Distrito Capital, como
instancia articuladora de la gestion de la educacion ambiental distrital, que coordina y
orienta las acciones pedagdégicas ambientales y hace el respectivo seguimiento a estos
procesos, aunando esfuerzos conceptuales y metodolégicos, con enfoque sistémico e
integral, en el marco del desarrollo de la Politica Nacional Educacion Ambiental, Plan de
Gestion Ambiental — PGA, la Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental — PPDEA
y de la normatividad vigente.

Articulo 9. Estrategias de Educacion Ambiental. Para garantizar la implementacion de la
Politica Publica Distrital de Educaciéon Ambiental — PPDEA, la CIDEA distrital promovera
y adaptara las estrategias planteadas en la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental, y
las que se generen de las dinamicas locales y/o distritales, tales como Proyectos
Ambientales Escolares — PRAE; Procesos Comunitarios de Educacion Ambiental —
PROCEDA,; Servicio Social Ambiental, Procesos de formacion a dinamizadores
ambientales; Aulas ambientales; Etnoeducacién; Comunicacion y divulgacion; sobre las
cuales se construiran los criterios de acuerdo con el contexto ambiental de Bogota, D.C.

1.8. Acuerdo 927 de 2024 - Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdémico, chial, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-
2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”.

Articulo 14. Programas del Objetivo Estratégico “Bogota ordena su territorio y avanza en
su accion climatica”. Adoptense los siguientes programas para la materializacion del
objetivo estratégico: (...)

14.3. Programa 25. Aumento de la resiliencia climatica y reducciéon de la
vulnerabilidad.
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(...) Como actividades complementarias, se implementaran medidas para prevenir la
contaminacion y la degradacion ambiental en diversos sectores clave, se promovera la
educacién ambiental y la participacion ciudadana en la toma de decisiones informadas,
la implementacion de ordenamiento territorial para construccion de la resiliencia con un
enfoque diferencial y de género en todas las acciones. Se tendra en cuenta el liderazgo
y el conocimiento de las comunidades en el cuidado y conservacion de la biodiversidad.

2. VIABILIDAD JURIDICA

Para la Secretaria de Educacion del Distrito, aunque la finalidad de la iniciativa legislativa
es loable, el Proyecto de Acuerdo 021 de 2025 es juridicamente no viable en atencion a
las siguientes razones:

Segun la Constitucion Politica, la ley y los instrumentos internacionales ratificados, uno
de los fines de la educacion en Colombia, es propender porque los estudiantes adquieran
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente y uso
racional de recursos naturales. A su vez, debe hacer parte de la ensefianza obligatoria
de preescolar a media la proteccion del medio ambiente, la ecologia y la preservacion de
recursos naturales, previendo la ley a las ciencias naturales y la educacion ambiental
como areas obligatorias y fundamentales (articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994).

El concepto genérico de educacion ambiental ha sido desarrollado legalmente como un
proceso dinamico y participativo, orientado a formar personas criticas y reflexivas,
capacitadas para participar en la construccién de apuestas integrales que transformen su
realidad en aras de construir sociedades ambientalmente sustentables.

El Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion tienen la obligacion
de acompanar a los establecimientos educativos en el fortalecimiento de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE), en el marco de sus Proyectos Educativos Institucionales
(PEI). Dichos proyectos ambientales deben incorporar de manera transversal en su
curriculo, temas ambientales asociados a las problematicas de su contexto particular. De
igual manera, las entidades territoriales deben contar con un Comité Técnico
Interinstitucional de Educacién Ambiental. Adicionalmente, cada colegio debe contar con
un Comité Ambiental.

En el Distrito Capital se cred la Comision Intersectorial de Educacion Ambiental — CIDEA,
como instancia articuladora de la gestion, coordinacién y orientacion de acciones
pedagogicas ambientales, en el marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental,
el Plan de Gestion Ambiental, la Politica Publica Distrital de Educacion Distrital y demas
normas concordantes. Para el efecto, debe promover y orientar estrategias de educacion
ambiental, asi como incentivar la participacion de diferentes actores y sectores, entre
otros.

Una vez expuesto lo anterior, de manera respetuosa se considera que actualmente ya
existe un referente normativo que busca la proteccion de la fauna urbana; la reduccion
de la contaminacion; la proteccion del sistema hidrico, areas estratégicas, espacio
publico y areas verdes; la lucha contra el cambio climatico y lo referente a la estructura
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ecologica, siendo de indicar que la iniciativa legislativa no se articula con la normatividad
existente. A su vez, es pertinente indicar que la educacion ambiental en el contexto
escolar, es concebida como un proceso que debe articularse al contexto institucional, sin
limitarse a la ensefianza de un area del conocimiento en particular, a través de una
asignatura o una campafia de sensibilizacion referente a una especie especifica,
debiéndose concebir la educacion ambiental como un proceso pedagogico integral.

En su articulo 5, la iniciativa normativa busca implementar campafias y estrategias de
concientizacion para la ciudadania en general, sobre la importancia de reconocer,
preservar y conservar la diversidad de aves de la ciudad, y que para el caso particular,
en lo atinente al Sector Educacion, teniendo en cuenta la poblacion objetivo, se debe
considerar el margen de accion de esta entidad. Al respecto, el Decreto 310 de 2022 “Por
el cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretarla de
Educacién del Distrito", indica en su articulo 2 que el objeto de esta Secretaria
corresponde al de “(...) orientar y liderar la formulacién y ejecucion de politicas, planes y
programas para garantizar el derecho a la educacion y asegurar a la poblacion, el acceso
al conocimiento y la formacion integral’, ademas de sefalar las funciones asignadas a
esta entidad en su articulo 3.

Explicado lo anterior, de manera respetuosa se considera que la funcion de estructurar y
desarrollar campafias y estrategias de concientizacion para la ciudadania general, sobre
la importancia de reconocer, preservar y conservar la diversidad de aves de la ciudad,
escaparia de la orbita de competencias de la Secretaria de Educacion del Distrito, razén
por la cual consideramos que esta funcion deberia ser adjudicada a las entidades
publicas que cuenten con una naturaleza técnica que les permita llevar a cabo dicha
labor, en razén a sus funciones legales o estatutarias.

Respecto de las disposiciones contenidas en el articulo 6, en dicha norma se le asigna a
la Agencia Distrital para la Educacién Superior la Ciencia y la Tecnologia — ATENEA, la
funcion de fomentar proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion para la
proteccién y conservacion de las aves y sus habitats, en alianza con las organizaciones
de la sociedad civil, los gremios, el sector empresarial y la academia, en cabeza de
instituciones de educacion superior. En razéon de lo anterior, esta oficina considera
pertinente y necesario contar con el pronunciamiento de dicha Agencia, como entidad
lider en propiciar y disponer de la oferta para financiar las y los ciudadanos de Bogota en
el acceso a educacion superior y educacion posmedia.

Finalmente, se sugiere que, en el articulado propuesto, las disposiciones normativas
referentes a la Administracion Distrital se redacten y se planteen de forma no imperativa,
sino en términos de autorizacion o habilitacion, en lo referente al desarrollo de campafas
de sensibilizacion y concientizacion.

Por lo expuesto anteriormente, en lo que respecta a las competencias del Sector
Educacion, para la SED el Proyecto de Acuerdo 021 de 2025 se considera no viable.

En todo caso, la Secretaria de Educacion del Distrito se acoge a lo conceptuado por la
entidad coordinadora.
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ANALISIS TECNICO

Revisado el contenido del Proyecto de Acuerdo 021 de 2025, la Secretaria de Educacion
del Distrito emite concepto de no viabilidad teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

En concordancia con la Politica Nacional de Educacion ambiental, en el contexto escolar,
la educacion ambiental debe ser entendida como un proceso sistémico que le permite al
individuo comprender las relaciones de interdependencia con su entorno, basandose en
el conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica, econdmica y
cultural, para que a partir de la apropiacién misma, se puedan generar en él y en su
comunidad, actitudes de valoracion y respeto por el ambiente. (p.34).

A lo cual, desde la SED se promueven espacios pedagogicos y desarrollan diferentes
acciones que incentivan al reconocimiento, cuidado y conservacion de toda la diversidad
biolégica, ecosistémica y de recursos naturales presentes en la ciudad de Bogota desde
un enfoque de territorio. Esto a través del abordaje de diferentes lineas tematicas como
lo son: sistema hidrico, cambio climatico, biodiversidad (fauna y flora), residuos sélidos
y/o consumo responsable, cuidado del cuerpo, de la salud, recorridos a escenarios
ambientales, orientacion socioocupacional, proyecto de vida en la dimensién ambiental.

Dicho esto, la educacién ambiental en el contexto escolar, es concebida como un proceso
que debe articularse al contexto institucional (PEIl; modelo pedagdgico, curriculo, plan de
estudios), lo cual significa que no se limita a la ensefianza de un area del conocimiento
en particular, a través de una asignatura, una campafa de sensibilizacién o una catedra
especifica, sino que por el contrario, es el escenario en el que convergen practicas y
saberes de diferentes areas del conocimiento, permeando al mismo tiempo el contexto
institucional y comunitario de las comunidades educativas.

Es importante sefalar que, el enfoque de la educacién ambiental que se ha adoptado
desde la entidad es sistémico y territorial, alineado a la Politica Nacional y Distrital de
Educacion Ambiental, en este sentido, esta educacion mas alld de enmarcarse en
campafas o actividades debe ser concebida como un proceso pedagdgico holistico que
contribuye en la formacién de ciudadanos, criticos y reflexivos y en la adopcion de estilos
de vida sostenibles.

Asi mismo, se precisa que en el Distrito se cuenta con la Politica publica para la Gestion
de la Conservacion de la Biodiversidad, adoptada mediante Decreto 607 de 2011 y la
Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, adoptada mediante el Decreto
242 de 2015. En ambas politicas, la SED tiene compromisos a nivel de educacién
ambiental, para la proteccidon y conservacion de la fauna silvestre y doméstica de la
ciudad.

En el caso particular de la Politica publica para la Gestion de la Conservacion de la
Biodiversidad en el Distrito Capital, relacionada con el objeto del proyecto de acuerdo de
referencia, tiene como objetivo “definir las medidas necesarias que garanticen una
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gestion eficiente de la conservacion de la biodiversidad del Distrito Capital; para que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores y a la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados del conocimiento y uso sostenible de sus
componentes, reconociendo la importancia del contexto regional”. Es asi que se entiende
que la gestion para la conservacion de la biodiversidad debe estar inscrita en un marco
politico estructural y no desde acciones aisladas, que si bien, pueden tener un valor
pedagdgico, no tienen el impacto deseado a nivel de cambios profundos en la cultura
ambiental de la ciudad.

De acuerdo con lo expuesto, la SED ha adelantado acciones que propenden por el
fortalecimiento e incorporacion de la linea de bienestar y proteccion en sus estrategias
de acompafiamiento al PRAE en la linea de biodiversidad, asi como en el Servicio Social
Ambiental apoyadas por el Instituto Distrital de Bienestar y Proteccién Animal a través de
un ciclo de charlas pedagodgicas en las cuales los estudiantes reconocen tematicas
relacionadas con la biodiversidad de Bogota D.C., el bienestar y la proteccién animal.

A través de los procesos de educacion ambiental que las IED desarrollan desde los
PRAE, la SED promueve el cuidado de la biodiversidad y del ambiente mediante acciones
pedagdgicas que trascienden las barreras del enfoque basado en asignaturas y catedras,
avanzando hacia procesos sistémicos. En este sentido, a través de talleres, recorridos
de interpretacion ambiental, encuentros, orientaciones pedagogicas, conversatorios y el
fortalecimiento de alianzas, entre otras acciones, se busca impactar el PEIl y el curriculo
de las IED. Todo ello con el propésito de proporcionar mayores y mejores referentes para
reflexionar y comprender las dinamicas que se entretejen diariamente entre la sociedad
y la naturaleza.

También, cabe resaltar que dentro del marco de la educacién ambiental, el servicio social
ambiental abarca problematicas socio ambientales relacionadas al cuidado y respeto por
la vida, tanto en animales de compafia como en animales silvestres y que pueden ser
extrapolados a los futuros ciudadanos adultos enmarcados en las acciones de moralidad
y respeto que la comunidad colombiana plantea, reconociendo la importancia y el impacto
que tiene la estrategia en los procesos pedagdgicos y activos que garantizan la
preservacion de las acciones relacionadas con el bienestar y la proteccion de los
animales de su entorno desde la comunidad estudiantil.

Por otro lado, en el marco de la Semana distrital ambiental, la SED ha adelantado
encuentros de experiencias en biodiversidad y bienestar y proteccion que promueven el
dialogo de saberes entre docentes y/o estudiantes de las IED, en la tematica de interés.
El desarrollo de encuentros de educacion ambiental en biodiversidad y bienestar y
proteccién animal tienen como propdsito acercar a las nifos, nifias y jovenes de colegios
distritales a la construccion del conocimiento y a la experiencia relacionada con el
restablecimiento de la relacién entre los animales humanos y animales no humanos,
domésticos y silvestres, buscando fomentar el compromiso como ciudadanos
ambientales que garantizan el bienestar y proteccién de los animales en la ciudad.

Ademas, la SED ha elaborado 5 documentos de orientaciones pedagodgicas sobre
biodiversidad, bienestar y proteccion animal que promueve, desde el componente
pedagagico, el conocimiento y cuidado de la fauna silvestre de Bogota D.C., aportando a
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las instituciones de educacioén distrital, las herramientas necesarias para fortalecer el
conocimiento relacionado con la vida en la ciudad.

Finalmente, es preciso mencionar que, la conservacion y gestién de la biodiversidad,
desde un enfoque sistémico, es un tema importante en la agenda de la Secretaria de
Educacion del Distrito, y es nuestro interés seguir contribuyendo en la construccion de
una cultura ambiental ciudadana que nos permita relacionarnos de mejor manera con
nuestra biodiversidad.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

A continuacion, se presentan algunas consideraciones sobre el articulo 5 del Proyecto de
Acuerdo, que establece la obligacion de la SED de adelantar campafas de
sensibilizaciéon especificas sobre la proteccion y bienestar de esta especie.

Si bien la educaciéon ambiental sobre la fauna silvestre es fundamental, la SED tiene un
enfoque integral en la formacion de los ciudadanos:

= Promocion de la cultura ambiental: buscamos que los estudiantes comprendan la
importancia de la biodiversidad y la necesidad de protegerla, no solo enfocandose
€en una especie en particular, sino en el ecosistema completo.

= Desarrollo de competencias ciudadanas: la educacion ambiental no se limita a la
transmision de informacion, desde campafas, sino que busca desarrollar en los
estudiantes habilidades para la toma de decisiones responsables y la accion frente
a los problemas ambientales.

= Optimizacion de recursos: la Secretaria de Educacion del Distrito debe distribuir
estratégicamente sus recursos para atender las necesidades ambientales de la
ciudad de forma integral, incluyendo la promociéon de la cultura ambiental, la
formacion en competencias ciudadanas y la atencién a problematicas ambientales
en los territorios.

¢, GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_ X No__
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique ese
gasto adicional a qué corresponde. ¢ Pueden ser atendidos por el presupuesto del sector?

Si___ No_X ¢Porqué?

El segundo inciso del articulo 5 establece que esta entidad implementara estrategias e
incentivos en los colegios para promover la concientizacion y apropiacion frente a la
diversidad de aves en la ciudad, como también los dotara de herramientas para su
proteccién. Respecto a lo anterior, es dable concluir que el proyecto analizado le asigna
a esta cartera la funciéon de comprometer un gasto enfocado a otorgar algun tipo de
incentivo a las instituciones educativas, asi como la de efectuar la compra y adquisicion
de dotaciones y herramientas destinadas a la proteccion de las aves, sin que se indique
la fuente de recursos que se destinaria para dicho fin. Sobre este punto, se sugiere
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revisar este aspecto a fin de determinar el eventual impacto fiscal derivado de la
disposicién en comento.

En este orden, resulta pertinente sefialar que, el articulo 334 de la Constitucion Politica
de Colombia consagra el principio de sostenibilidad fiscal, por el cual se debe determinar
el eventual impacto fiscal de una determinada disposicion normativa; asi mismo, en
concordancia con lo anterior, la Ley 819 de 2003 consagra que tratandose de iniciativas
que generen algun costo, se debe sefialar expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas: “La fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo”. Derivado de lo anterior, es importante que el Proyecto
de Acuerdo contemple cual podria ser la fuente de financiacién correspondiente.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable:
Sl:
NO: X

Atentamente,

ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:
Aprobé:  Jose Emilio Lemus Mesa, Jefe Oficina Asesora Juridica.

Julia Maria Rubiano de la Cruz, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia.
Reviso: Patricia Camacho Alvarez, Contratista Despacho SED.

Juan David Camacho Pifieros, Asesor Despacho SED.

Laura Juliana Paramo Pérez, Contratista Despacho SED.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR,

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
A I E N EA AL RESPONDER CITAR EL NR.
_ 2-2025-4242
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION Fecha:  12/02/2025 05:25:58 PM Falios: 1
SUPERIOR, LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA Anexos: 1
Asunto: CONCEPTO PROYECTO DE ACUERDO 021 DE
2025
Destino: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
SED
Tipo: OFICIO SALIDA
Origen: DIR. GENERAL

Bogota D.C.

Doctora:

ISABEL SEGOVIA OSPINA

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO - SED

Direccion Electronica: lleonl@educacionbogota.gov.co,jcamachop@educacionbogota.gov.co
BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Ref.: CONCEPTO PROYECTO DE ACUERDO 021 DE 2025
Radicado SED: E-2025-7053

Radicado Secretaria Distrital de Gobierno: 20251700010331
Radicado Atenea: 1-2025-1164

Respetada Secretaria, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Acuerdo, 027 de 2025 “Por medio del cual se
declara a la Tingua Bogotana rallus semiplumbeus como ave emblemadtica de Bogotd D.C. y se
dictan otras disposiciones para la proteccion de las aves en la ciudad”, se remite el analisis, juridico,
técnico, financiero y algunas sugerencias en calidad de aporte a la discusion en el formato unico
para emisién de concepto a Proyectos de Acuerdo.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE ACUERDO

ENTIDAD QUE CONCEPT,UA: AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR, LA
CIENCIAY LA TECNOLOGIA “ATENEA”.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 021de 2025
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se declara a la Tingua Bogotana rallus semip/lumbeus como ave emblematica
de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones para la proteccion de las aves en la ciudad”,

AUTOR (ES)
| Honorable concejal Julian David Rodriguez Sastoque perteneciente al Partido Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Pagina numero 1 de 8
Documento Electrénico: 6e58139f-3b28-4b27-a199-7d224b0450b2
Sede Administrativa: Carrera 10 # 28-49. Torre A. Piso 25, 26 y 27
Bogota D.C. — Colombia =
Linea de Atencion: (601) 6660006 @
https://siga.agenciaatenea.gov.co//WebSigaPQR/#!/radicacionPQR :
www.agenciaatenea.gov.co el ATENEA

AGENC A DISTRITAL PARA LA ECUCACION
SUFERUDR, LA CHNCIAY LA TECNELOGI

BOGOT/\

SECRETARIADE EDUCACR


https://siga.agenciaatenea.gov.co/WebSigaPQR/#!/radicacionPQR

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR,

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
A I E N EA AL RESPONDER CITAR EL NR.
_ 2-2025-4242
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION Fecha:  12/02/2025 05:25:58 PM Falios: 1
SUPERIOR, LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA Anexos: 1
Asunto: CONCEPTO PROYECTO DE ACUERDO 021 DE
2025
Destino: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
SED
Tipo: OFICIO SALIDA
Origen: DIR. GENERAL

Declarar a la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus) como ave emblematica de Bogota D.C y
establecer lineamientos para la proteccion de las aves silvestres y su habitat en la ciudad.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa, teniendo en cuenta el marco
legal que regula sus facultades, asi:

CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos: Reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993.
“Articulo 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar

y controlar la gestién que cumplan las autoridades distritales”.

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)"

ANALISIS JURIDICO

Respecto de las funciones y misionalidad de la Agencia, es preciso recordar que, mediante el
articulo 132 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 ‘Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI',” se faculté a la administracion
distrital para la creacion de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologia - Atenea. La Agencia, en efecto, fue creada mediante el Decreto Distrital 273 de 2020,
dotandola de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, ademas de patrimonio propio, y se encuentra adscrita al sector administrativo de
coordinacién de "Educacién”, cuya cabeza es la Secretaria de Educacion del Distrito (SED).

La Agencia en virtud de lo mencionado en el articulo 6 del Decreto Distrital 273 del 2020, tiene,
entre otras, las siguientes funciones:

6. Gestionar y ejecutar planes, programas y proyectos distritales que promuevan el fortalecimiento
y financiamiento de proyectos y redes colaborativas de ciencia, tecnologia e innovacion con
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actores del sector publico y privado, para mejorar la infraestructura tecnoldgica del Distrifo Capital.

7. Coordinar bajo la orientacion de los organismos y entidades competentes en la maferia en e/
Distrito Capital, la formulacion y ejecucion de la politica, planes, programas y proyectos distritales
de ciencia, tecnologia e innovacion,; as/ como en la divulgacion y apropiacion social de
conocimiento resultado de CT+l.

8. Gestionar la creacion, promover el fortalecimienfo y participar en alianzas y convenios de
cooperacion con entidades y acfores del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como
la gestion y consecucion de recursos para su desarrollo.

9. Orientar, liderar y desarrollar programas y proyectos distritales de base cilentifica y tecnoldgica,
para la solucion de problemas y desafios de la ciudad y la region, el fortalecimienfo de su
Infraestructura tecnoldgica y su capital humano, infelectual y relacional, en coordinacion con los
organismos y enfidades competentes en la materia en el Distrifo Capital.

10. Desarrollar, mantener y actualizar un modelo de andlisis de informacion orientar, con criterios
de pertinencia, la oferta en la formacion posmedia, y que articule la vocacion de los y las jovenes
con las necesidades de empleo, emprendimiento e innovacion.

11. Suscribir convenios, asociarse o conformar esquemas asociativos con enfidades publicas de
cualquier nivel de gobierno o con personas de derecho privado, y efectuar las transferencias o
aportes correspondientes, con sujecion a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, el Acuerdo 257 de
2006 y las demas normas legales que modifiquen, adicionen o regulen la materia.”

Frente al analisis del Proyecto de Acuerdo, se encuentra el articulo 6, que establece:

“La Administracion Distrital, en cabeza de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, /la
Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), fomentard proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
para la proteccion y conservacion de las aves y sus habitats, en allanza con las organizaciones de
la sociedad civil, los gremios, el sector empresarial y la academia, en cabeza de instituciones de
educacion superior.”

Con esta accién contemplada para Atenea, es importante tener en cuenta que, el articulo 79 de la
Constitucién Politica de Colombia establece el derecho fundamental de todos los ciudadanos a
gozar de un ambiente sano, sefalando ademas el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para lograr estos objetivos.

A nivel nacional, el CONPES 4023 de 2021, titulado “Politica para la Reactivacién y el
Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia” establece
lineamientos para la proteccion de la biodiversidad en Colombia, resaltando la necesidad de
integrar tecnologia e innovacion en los esfuerzos de conservacion. Este documento enfatiza la
importancia de aprovechar las capacidades tecnoldgicas del pais en la preservacién de la
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biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

A nivel distrital, el CONPES D.C. 22 de 2022, titulado “Politica Publica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital 2022-2038,” establece lineamientos
especificos para la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad en Bogota. Este documento
menciona:

- "Conservacion de la biodiversidad: se entiende como la respuesta de la comunidad cientifica hacia
la crisis de la biodiversidad. Es el conjunfo de respuestas aplicadas desde los principios de
ecologia, biogeografia, genética poblacional, economia, sociologia, anfropologia y filosofia, entre
ofras para mantener la biodiversidad alrededor del mundo.” (CONPES D.C. 22 de 2022, p. 6)

- "Ciencia, tecnologia e innovacion-CT&/ para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos: la linea de ciencia, tecnologia e innovacion de la Politica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, se refiere a la necesidad que se evidencia
en la ciudad y el territorio de promover y fortalecer la generacion de conocimiento cientifico sobre
las especies de flora y fauna presentes en el terriforio, asi como la recuperacion de los diferentes
sistemas de conocimiento y la divulgacion de informacion relacionada con la biodiversidad de
Bogoltd y sus servicios ecosistémicos. Asi mismo, busca articular el desarrollo tecnologico y
fortalecer la foma de decisiones que permitan una verdadera gestion infegral de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos a nivel local, distrital y regional. Para lograr lo anferior se han
propuesto diferentes productos como la ampliacion del modulo de la politica en el Observatorio
Ambiental de Bogotd, en donde se pueda fener acceso a foda /a informacion relacionada con la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos presentes en la ciudad, /as investigaciones realizadas,
asi como los indicadores relacionados. Ademds, se busca generar alianzas publico-privadas para
/a financiacion de programas de CT&l, y desarrollar acciones de educacion ambiental en temas de
blodiversidad y procesos de formacion dirigidos a mujeres en temas de conservacion y servicios
ecosistémicos con enfoque diferencial” (CONPES D.C. 22 de 2022, p. 33).

Estos fragmentos subrayan la relevancia de la coordinacioén interinstitucional y del uso de
tecnologias para la conservacion de la biodiversidad en la ciudad. Ahora bien, también es
importante revisar las funciones del Sector Ambiente, establecidas en el Decreto Distrital 109 de
2009, que establecen:

“Articulo 1°. Misién del sector Ambiente. El Sector Ambiente tiene como mision velar porque el
proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito Capital se oriente segun el mandato
constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacién, proteccion
y conservacion del ambiente, en funcion y al servicio del ser humano como supuesto fundamental
para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, promoviendo la participacion de
las comunidades.”

“Articulo 2°. Integracion y direccién del sector Ambiente. El Sector Ambiente esta integrado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, cabeza del Sector, y por el establecimiento publico Jardin
Botanico "José Celestino Mutis", entidad que le esta adscrita.”
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“Articulo 3°. Denominacion y Naturaleza Juridica. La Secretaria Distrital de Ambiente es un
organismo del Sector Central del Distrito Capital con autonomia administrativa y financiera.”

“Articulo 4°. Objeto. Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales
y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de
areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el
medio ambiente.”

Aunque la conservacion de la biodiversidad es un objetivo constitucional y normativo importante,
asignar esta funcién descrita en el articulo 6 del proyecto de acuerdo directamente a la Agencia
Atenea no resulta viable desde el punto de vista juridico, ya que estas actuaciones estan en
cabeza del sector ambiente de Bogota D.C. Sumado a lo anterior, a la luz del articulo 71
Constitucional que sefiala “El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.”

Asi las cosas, se puede establecer que este mandato no expresa un sector especifico para su
desarrollo, por lo cual la Agencia Atenea, para el fomento de proyectos de investigacion, realiza
un trabajo transversal en sectores priorizados que incluyen, pero no limita su actuacién, en temas
de biodiversidad.

No obstante, la Agencia Atenea reconoce la relevancia de una agenda de CTel relacionada con
la biodiversidad y su relacién con el desarrollo sostenible de Bogota. En este sentido, la entidad
trabaja activamente en que integran tematicas ambientales, en cumplimiento de las directrices de
las normas y CONPES D.C., antes nombrados. Estos esfuerzos incluyen:

* Promocion de la ciencia y la tecnologia para la generacion de conocimiento en temas
transversales a las industrias, apoyando iniciativas que fortalecen la toma de decisiones
informadas y la apropiacién social del conocimiento.

* Articulacion con actores del ecosistema de Ciencia y Tecnologia, incluyendo la academia, el
sector privado y la sociedad civil, para desarrollar proyectos que pueden incorporar tecnologias
emergentes en la gestion ambiental y climéatica.

Se concluye entonces que, desde un punto de vista juridico, el articulo 6 del Proyecto de Acuerdo
705 de 2024 no es viable para Atenea, ya que, si bien la Agencia fomenta proyectos distritales de
base cientifica y tecnolégica, para la solucién de problemas y desafios de la ciudad y la regién, lo
hace bajo unos ejes transversales y con sectores priorizados que atienden desafios que incluyen
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la biodiversidad. Sin embargo, reafirmamos nuestro compromiso de trabajar de manera
transversal y articulada con las entidades responsables del sector ambiental, promoviendo
estrategias que integren la ciencia, la tecnologia y la educacién superior para la sostenibilidad de
Bogota.

ANALISIS TECNICO

La Agencia, como ya se menciond, tiene dentro de su misionalidad fomentar actividades
cientificas, consolidar redes colaborativas y fortalecer las capacidades para el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion en Bogota. Desde la Administracion Distrital —con el liderazgo de la
Agencia Atenea-, se han priorizado sectores y subsectores relevantes para la promocion de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en Bogota y que espera tener impacto en la movilizaciéon de
dicho ecosistema. Estos sectores son:

Medicina y Ciencias de la Salud
Bioeconomia y biotecnologia
Economia circular y sostenibilidad
Industrias culturales y creativas

A su vez, el sector de Industrias 4.0 e Industrias convergentes es un habilitador transversal a los
cuatro sectores antes mencionados y a la busqueda de soluciones para la resolucion de
problemas en otros sectores.

En cuanto a la ruta de fomento a la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, el enfoque
de trabajo al interior de la Agencia parte de la identificacion de problematicas de ciudad,
diagnéstico de las capacidades de CTel, apuestas estratégicas y areas de especializaciéon de la
ciudad y tendencias de investigacion y tecnoldgicas, todo ello basado en elementos cuantitativos
y analisis de expertos. Estos elementos son la base de la proposicidon de alternativas de solucion,
que deben abordarse mediante actividades cientificas, desarrollo tecnoldgico e innovacion. La
proposicion y ejecucion de estas alternativas de solucion son el puente que permite la articulacion
entre diversos sectores del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacién (universidades y
centros de formacion, gremios empresariales, entidades publicas, organizaciones de la sociedad
civil, entre otros).

Sobre lo establecido en el articulo 6, en el que se dispone que Atenea ‘“fomentard proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion para la proteccion y conservacion de las aves y sus
habitats, en alianza con las organizaciones de la sociedad civil, los gremios, el sector empresarial
y la academia, en cabeza de instifuciones de educacion superior”, es necesario aclarar que la
conservacion de la Tingua bogotana y de otras aves silvestres excede a la agenda tematica de
economia circular y sostenibilidad, priorizada por la Agencia. Aunado a lo anterior, cabe
mencionar que ya existe una agenda de investigacion en curso, sobre tematicas de proteccion y
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conservacion de aves silvestres por parte de otras entidades de la Administracion Distrital como
la Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico de Bogota. En ese sentido, ademas de
que la tematica desborda la agenda previamente establecida por la Agencia Atenea en materia
de promocion de investigaciones, desarrollo e innovacion, ya es desarrollada por otras entidades
del Distrito.

Por lo anterior, no es técnicamente viable el proyecto de acuerdo, pues: i) el foco tematico al que
refiere el Proyecto de Acuerdo difiere de la agenda priorizada en ciencia, tecnologia e innovacién
a nivel distrital; ii) se superpone con iniciativas en curso lideradas por otras entidades del Distrito
(Jardin Botanico, Secretaria Distrital de Ambiente, lo cual plantea un escenario de duplicidad de
acciones por parte de la Administracion Distrital); iii) fomentar investigaciones especificas en la
proteccion y conservacion de la Tingua bogotana y de otras aves silvestres podria terminar
generando exigencias adicionales en términos técnicos, administrativos y financieros para la
entidad que se encuentran fuera de su marco de accion actual.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
[N/A

. GENERA GASTOS ADICIONALES?
SiX No___

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique ese gasto
adicional a qué corresponde. ¢ Pueden ser atendidos por el presupuesto del sector?

Si  No_ X _;Porqué?

Teniendo en cuenta el analisis técnico y la normatividad aplicable vigente al tema de proteccién y
conservacion de la biodiversidad, en especial los documentos CONPES 4023 de 2021 y
CONPES 22 de 2022, la Agencia cuenta con recursos destinados a la promocién de |+D+i en
sectores priorizados, mencionados anteriormente. Sin embargo, si el articulo 6 del Proyecto de
Acuerdo requiere la ejecucion de proyectos especificos que se aparten de estos sectores o
enfoques priorizados en la agenda distrital de ciencia, tecnologia e innovacion, esto representaria
una carga adicional para la Agencia, tanto a nivel técnico, como administrativo y financiero. Tal
situacién demandaria recursos econdémicos y humanos adicionales a los previstos en el PDD
“Bogota Camina segura 2024-2027".

Ademas, en caso de que la Agencia Atenea deba asumir de manera directa la formulacion,
financiacién y ejecucion de proyectos relacionados con la conservacion de aves silvestres y sus
habitats, los gastos adicionales estan asociados principalmente a:
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La realizacién de investigaciones y estudios técnicos iniciales para establecer la linea
base de la problematica.

La contratacion de expertos en biodiversidad, ornitologia y conservacion de habitats.

La gestion administrativa para estructurar y articular los proyectos con otros actores del
ecosistema.

La financiacion directa de proyectos especificos de conservacion.

La busqueda de fuentes de financiacion externas o alianzas con el sector privado, la
academia y la sociedad civil para cubrir cualquier necesidad adicional, evitando
comprometer recursos que ya tienen destinacion especifica dentro del presupuesto de la
Agencia.

Por lo tanto, para el desarrollo de lo establecido en el articulo 6, se deberia contar con recursos
adicionales a los aprobados en el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, por lo que no es viable
este proyecto de acuerdo desde el ambito presupuestal.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)
Proyecto Viable:

si:

NO: X

Cordialmente,

VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO
DIRECCION GENERAL

Copia:

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO - SED - LAURA PARAMO - Iparamo@educacionbogota.gov.co,crodriguez3@educacionbogota.gov.co
AGENCIA ATENEA - DANIELA SANABRIA PARAMO - bdsanabriap@agenciaatenea.gov.co,ladiaz@agenciaatenea.gov.co

Anexos Electronicos: 1

Elabord: BRITHNEY DANIELA SANABRIA PARAMO

Revisé: VICTOR ALEJANDRO VENEGAS MENDOZA-GERENCIA DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION - INGRID CAROLINA
SILVA RODRIGUEZ-OFICINA JURIDICA - XIMENA PARDO PENA-SUBGERENCIA DE PLANEACION -

Aprobo: VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO
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Senor(a):
JUAN BELLO GONZALEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Direccion Electrénica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

BOGOTA, D.C. -

Asunto: Comentarios a P/A 021 de 2025.
Referenciado: 1-2025-596

Respetado Dr. Bello:

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital
Nro. Rad: 2-2025-588
Fecha: 21/01/2025 08:15:12 PM
Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

Esta Direccion recibid el radicado 20251700010341 de la Secretaria Distrital de Gobierno, mediante
el cual solicita que se emitan comentarios al proyecto de Acuerdo 021 de 2025, “Por medio del cual
se declara a la Tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de Bogota D.C., se
establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se dictan otras disposiciones”.

Al respecto, es preciso sefialar que una vez revisado el texto de la referida iniciativa se encuentra
gue es idéntico al del proyecto de Acuerdo 705 de 2024, frente al cual este sector emiti6 en su
momento sus comentarios mediante el radicado 2-2024-16458 del 13 de noviembre de 2024, el
cual se adjunta con este oficio, a efecto de reiterar la posicion de este sector frente al proyecto de

Acuerdo 021 de 2025.

Atentamente,

ANDRES IEELIPE PUENTES DIAZ

DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Copia:

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - ANA MARIA CADENA - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexos Electrénicos: 1

Proyectd: FERNANDO PACHON PINEROS-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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JUAN BELLO GONZALEZ
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.qov.co
Director de relaciones politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8-17
Ciudad
Asunto: Respuesta al oficio con radicado No 20241700480931 Solicitud de pronunciamiento

para primer debate al proyecto de acuerdo 705 de 2024.
Referenciado: 1-2024-17905.
Respetado director:

Esta secretaria recibio el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento para pri-
mer debate al Proyecto de Acuerdo No. 705 de 2024: “Por medio del cual se declara a la Tingua Bo-
gotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones
para la proteccion de las aves en la ciudad”.

Al respecto, se realiz6 el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el efecto, el cual
se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019.

Atentamente,

MLSM%? ORRES

Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
cc.  Dra. Ana Maria Cadena Ruiz - Secretaria Distrital ce Hacienda - carrera 30 n * 25-90 - Bogota. D. C. radicacionhaciencabogota@shd.gov.co
Anexo: Pronunciamiento en 4 folios

A
Proyectd: Lina Marcela Melc R. — Profesional especializada - DDDAN 4
Revisd:  Natali Sofia Mufioz Torres — Directora — Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
Aprobd:  Natali Sofia Mufioz Torres — Directora — Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
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FORMATO UNICO PARA EM*SION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE APUERDO: 705 ANO: 2024 COMENTARIOS PARA PRIMER
DEBATE \

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se declara a la Tingua Bogotana Rallus Semiplumbeus como ave
emblematica de Bogota D.C., se establecen lineamientos para la protecciéon de las aves y
se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Concejal Julidn David Rodriguez Sastoque . Partido Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con el articulo primero del proyecto de acuerdo, el objeto del mismo es “declarar a
la Tingua Bogotana (Rallus Semiplumbeus) como ave emblematica de Bogota D.C y establecer
lineamientos para la proteccién de las aves silvestres y sus habitat en la ciudad.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
SiX_NO CONDICIONADA.

El articulo 12 en los numerales 1 y 7 del decreto 1421 de 1993, habilitan al Concejo Distrital, para
expedir la presente propuesta.

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo ¢el Distrito
(...
7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los
recursos naturales y el medio ambiente. (...)"

El cabildo distrital tiene la competencia para dictar normas para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito, dichas y $
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normas deben caracterizarse por ser de indole general, impersonal y abstracto y no conllevar una
especificidad tal que creen programas, ni que asignen funciones especificas a las Secretarias u
otras entidades distritales, cuestiones que son del resorte connatural del dinamismo propio de la
accion administrativa en cabeza del Alcalde Mayor.

El Consejo de Estado, en fallo expedido por la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Primera. C.P. Guillermo Vargas Ayala, sentencia de 15 de septiembre de 2016. Rad No 25000-23-
24-000-2007-90177-01, manifesto:

“De manera acorde con este marco general, la Constitucion reconocié expresas facultades
normativas a los Concejos Municipales en ambitos cruciales de la vida local. Asi, por ejemplo
segun el articulo 313 de la Constitucién Politica les corresponde reglamentar las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio (numeral 1) (...) En virtud de esas
atribuciones, dado el caracter politico administrativo de estas corporaciones sus decisiones, los |
acuerdos municipales, tienen el caracter de reglamentos, esto es, actos juridicos administrativos
de contenido normativo y, por ende, de caracter general, impersonal y abstracto, cuya
fiscalizacion ha sido confiada a la justicia contencioso administrativa...”

ANALISIS JURIDICO

Al revisar la exposicion de motivos, evidencia ampliamente en su presentacion sobre la importancia
de las aves para el entorno ambiental y para la vida en general; expone igualmente la riqueza del
pais y de Bogota en términos de biodiversidad de la avifauna, registra algunos riesgos a los que
estan expuestas especies de aves de la capital y la forma como en otras sociedades los estan
mitigando. Citan ejemplos de declaratoria de aves emblematicas en otras sociedades.

Resalta la relacion de la iniciativa con los objetivos de desarrollo sostenible, con el plan de desarrollo
distrital Bogotad Camina Segura, en especifico con el objetivo Estratégico “Bogota ordena su territorio
y avanza en su accion climatica”, la relaciéon de ésta con el POT de la ciudad, entre otras.

Como marco normativo sefala inicialmente el articulo 79 de la Constitucion Politica, que consagra
el derecho a un ambiente sano y el 67 el derecho a la educaciéon y en su importancia para la
proteccion del ambiente; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
aprobado mediante la Ley 74 de 1968, que obliga a los estados a mejorar en todos sus aspectos el
medio ambiente; el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, aprobado mediante la Ley 165 de 1994,
que impone a los estados firmantes medidas generales a los efectos de la conservacion y la
utilizacién sostenible

En cuanto a normas de caracter legal cita la Ley 99 de 1993, que indica que la biodiversidad del
pais es patrimonio nacional y de interés de la humanidad, por lo que debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada de manera sostenible. De esta norma se resaltan los siguientes
articulos: &
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Articulo 63, que contempla entre otros el principio de rigor subsidiario, en los siguientes términos:
“Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas
expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia
o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce
el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley”

El articulo 65 ibidem indica que le corresponde a Bogota, como distrito de régimen especial, i)
“Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales” y ii)
“Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio (...)".

La Ley 2153 de 2021, que plantea controles para prevenir y evitar el trafico ilegal de fauna y flora
silvestre del pais; la Ley 2373 de 2024 que declaré a Colombia como el “pais de las aves”, la cual
impone obligaciones de desarrollar politicas, programas y acciones de manejo y conservacion de
las aves.

También registra que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incluyé especies de aves
bogotanas en el listado de especies silvestres amenazadas, en la Resolucion N° 0126 del 6 de
febrero de 2024.

Resalta que el Cédigo de Policia de Bogota (Acuerdo 079 de 2003) trae obligaciones ciudadanas
frente a la proteccion del medic ambiente, fauna y flora.

En ese sentido, el objeto del proyecto de acuerdo esta en concordancia con la normatividad antes
sefialada y puede ser expedido por el Concejo Distrital. No obstante lo anterior, en el capitulo de
comentarios sobre el articulado en concreto, se registraran algunos aspectos sobre los cuales se
considera que el nivel de detalle en las ordenes impartidas en el proyecto normativo, puede
desbordar la competencia del Concejo Distrital, desconociendo el articulo 38 (sobre accién
administrativa y potestad reglamentaria) del Decreto Ley 1421 de 1993, y por tal, invadir la érbita
competencial del Alcalde Mayor.

L

ANALISIS TECNICO

| No se realizara andlisis técnico, por cuanto de conformidad con el numeral 2 del articulo 17 del ¢
p)
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Decreto Distrital 438 de 2019, son las entidades destinatarias de |las disposiciones propuestas en
el proyecto de acuerdo, quienes habran de definir si cuentan con los insumos y mecanismos
' necesarios para la implementacion y ejecucion de las disposiciones propuestas en |a iniciativa.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

De manera preliminar, se resalta la correspondencia que debe existir entre el epigrafe de la
exposicion de motivos y del proyecto de articulado, las cuales en el texto presentado difieren. Ahora
bien, en general se considera que los articulos que vinculan directamente a la Secretaria Distrital
de Ambiente, en el cumplimiento de funciones y directrices impartidas, guardan concordancia con
el objeto y funciones generales de esta entidad distrital, obrantes en el Decreto Distrital 109 de
2009, y sus modificaciones; no obstante, se resaltaran aquellos sobre los cuales se considera que
se invaden competencias propias del Alcalde Mayor, en los términos del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993.

Lo anterior, bajo el entendido que, el Concejo de la ciudad puede intervenir en las funciones de las
entidades de la administraciéon por via de dos clausulas competenciales, pero ambas tienen unas
condiciones especiales: la primera es la del numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
segun la cual, es competencia de esa corporacion ‘[d]ictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito” , la cual, como se observa, pretende optimizar el cumplimiento de las funciones de la
administracion y procura que la prestacion de los servicios que se encuentran en cabeza de las
entidades de la administracién distrital se desarrollen de la mejor manera. Por tal razén, es posible
que el Concejo a traves de esta facultad, pueda intervenir en las funciones de |las entidades, siempre
que sea para orientarlas hacia un mejor ejercicio de la funcion administrativa, mas nunca para crear
'nuevas funciones, o modificar o suprimir las ya existentes, pues de hacerlo, estaria actuando en
virtud de la segunda via, esto es, aquella establecida en el numeral 8 del articulo 12 ibidem.

Esta segunda via, que le permite al Concejo determinar las funciones basicas de las entidades de
la administracién central, tiene una condicién de especial connotacion: debe respetar el poder de
agenda del alcalde mayor, de conformidad con el inciso 2 del articulo 13 del Decreto Ley 1421.

Asi las cosas, en el caso concreto se debe determinar si el Concejo esta actuando bajo la clausula
competencial del citado numeral 1, caso en el cual tiene plena competencia, o si se encuentra
gjerciendo la competencia fijada en el numeral 8 ya expuesto, lo cual implica una extralimitacion de
sus funciones, y dicho sea también, una intromision en las funciones del alcalde mayor,

determinadas concretamente en los numerales 3 y 6 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993,
asi:

El articulo 1 del proyecto anticipa que el objeto es declarar a la Tingua Bogotana como ave
emblematica de la ciudad y que se estableceran lineamientos para la proteccion de las aves
silvestres y su habitat. Frente a esta medida el Concejo Distrital es competente. y¢
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El articulo 2 declara formalmente a la Tingua Bogotana como ave emblematica de Bogota D.C, e
imparte a la administracion distrital tres ordenes respecto de esta especie: i) que promueva la
proteccion y conservacion de esta especie, ii) que implemente campanas de apropiacion cultural
para que la poblacion residente en la ciudad reconozca y valore su ave insignia y da ejemplos de
posibles acciones en pro de esta fin y iii) el disefio de un plan para la proteccion de la Tingua
Bogotana. Esta obligacion la fija en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Frente a esta medida, el Concejo Distrital es competente dada su generalidad y abstraccion, salvo
el paragrafo 3. No obstante, el primer inciso repite el mandado del articulo 1, por lo que se sugiere
eliminar. Al quedar solo los paragrafos, dada su tematica, estos bien pueden ser incorporados o
entenderse implicitamente incorporados en los demas articulos. Cabe precisar, que el paragrafo 3
da érdenes a la Secretaria Distrital de Ambiente, pero estas deberan tener como destinatario de
manera genérica al Distrito Capital, pues el Decreto Distrital 546 de 2016 que crea el Instituto
Distrital de Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA, sefala en su articulo 4:

“Articulo °4. Objeto. El Instituto Distrital de Proteccién y bienestar Animal — IDPYBA — tiene
por objeto la elaboracion, ejecucion, implementacion, coordinacion, vigilancia, evaluacion y
seguimiento de planes y proyectos encaminados a la proteccion y el bienestar de la fauna
silvestre y doméstica que habita en el Distrito.

Paragrafo. Quedan excluidas las funciones de autoridad ambiental que ejerce la Secretaria
Distrital de Ambiente respecto a la fauna silvestre que por Ley sean competencia exclusiva
de dicha entidad.”

' En ese escenario, corresponde al Alcalde Mayor distribuir los negocios segun su naturaleza entre
las secretarias, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas.

El articulo 3 fija en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente establecer planes para resolver
el estatus de alerta emitido por la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN)
o riesgo de extincién local de tres especies de aves especificas y de otras que la administracion
considere relevantes. El mismo debera ser ajustado teniendo como destinatario de manera genérica
al Distrito Capital, ante las funciones del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal —
IDPYBA,

El articulo 4 le impone a la administracion distrital obligaciones para la prevencion de lesiones y la
atencion integral, eficiente y oportuna de las aves en la ciudad, y le define cinco medidas. Se sugiere
que las medidas ordenadas conserven el ambito “el qué”, dejando para el dinamismo connatural
de la administracion “el comao”, a través de las decisiones reglamentarias que mejor logren el objeto
del proyecto.

En el articulo 5 el proyecto de-Acuerdo le asigna a las Secretarias distritales de Ambiente, AS
NG

Q
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Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte, la implementacion de camparfas y estrategias de
concientizacion sobre la importancia de reconocer, preservar y conservar la diversidad de aves de
la ciudad. Al respecto, se recomienda que la orden de educacion y concientizacion tenga como
destinatario de manera genérica al Distrito Capital y que se deje margen para la accion
administrativa dinamica del gobierno distrital. Precisamente, la redacciéon del mandato podria
considerarse como una eventual creacion de funciones a algunas de las secretarias de despacho
mencionadas, sin contar con la iniciativa del Alcalde Mayor.

Cabe recordar, que dentro de la estructura organizacional del Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal — IDPYBA, existe la Subdireccion de Cultura Ciudadana y Gestion del
Conocimiento, que tiene dentro de sus funciones, entre otras, “Crear, fomentar, coordinar e
implementar programas de capacitacion y educacion con entidades distritales, asociaciones
defensoras de animales legalmente constituidas, la comunidad y demas entidades relacionadas
' con el tema, con el animo de generar una cultura ciudadana, basada en la compasion, proteccién

y cuidado hacia los animales.” (Numeral 1, articulo 9 del Acuerdo 003 de 2017 del Consejo
Directivo)

El articulo 6 le asigna funciones a la Agencia Distrital para la Educaciéon Superior, la Ciencia y la
Tecnologia (ATENEA), de manera muy detallada, lo que se considera que desborda la competencia
del Concejo Distrital, por cuanto es funcién del alcalde, segun el articulo 38, numeral 6 del decreto
1421 de 1993, la de “Distribuir los negocios segun Su naturaleza entre las secretarias, los
departamentos administrativos y las entidades descentralizadas.”

Igualmente, se sugiere revisar el alcance de los pretendido frente a la Agencia, en relacion con las
funciones de la Subdireccion de Cultura Ciudadana y Gestion del Conocimiento del Instituto Distrital
de Proteccidn y Bienestar Animal — IDPYBA.

El articulo 7 le fija a la Secretaria Distrital de Ambiente, junto con otras entidades, la funcion de
aumentar los esfuerzos relacionadas con el trafico de avifauna, y dinamicas poblacionales
relacionadas con tenencia de aves silvestres y en la inspeccion, vigilancia y control de actividades
comerciales. Frente a esta medida el Concejo Distrital es competente.

En el articulo 8, el proyecto de Acuerdo imparte detallados lineamientos a la administracién distrital
para realizar acciones en pos de establecer poblaciones florales de relevancia par aves residentes
y migratorias, lo que no es admisible, por cuanto es la administracion distrital la que puede definir
el como cumple las funciones que le son propias, de acuerdo con la Constitucién, la Ley y los
reglamentos. En ese sentido, el Concejo Distrital debera propender por la generalidad y abstraccion
de los lineamientos propuestos.

El articulo 9 le asigna funciones a la Secretaria Distrital de Ambiente, en materia de conservacion
de aves en areas de Reservas Distritales de Humedal. . Frente a esta medida el Concejo Distrital
es competente. \g

| IEd
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El articulo 10 le ordena a la Secretaria Distrital de Ambiente, crear la estrategia de la red distrital
de observadores de aves, como estrategia de articulacién para el cumplimiento de funciones en
torno a las aves. Si bien la Secretaria Distrital de Ambiente, tiene dentro de sus funciones, la de
ejercer coordinacion en varios aspectos relacionados con su mision, es la administracion la que
debe evaluar de manera técnica cual es la mejor estrategia para el cumplimiento del objeto del
articulo 1.

En los articulos 11, 12, 13 y 14 el proyecto de acuerdo imparte directrices generales a la
administracion distrital, para que ejerza sus funciones de regulacion, articulacion regional,
articulacion de politicas. Frente a estas medidas el Concejo Distrital es competente.

En el articulo 15 el Concejo define los informes que la administracion debera rendir sobre el tema
objeto de regulacion, esto en desarrollo de su funcién de control politico, consagrada en el articulo
14 del decreto 1421 de 1993.

Por ultimo, el articulo 16 de vigencias no indica expresamente las normas que deroga, y por técnica
normativa se debe registrar claramente las normas que se derogan o modifican, para una mejor
apropiacion de lo expuesto, no solo por la administracion, sino por la ciudadania en general. Claro
estd, de llegar a existir normas que se deroguen o modifiquen.

GENERA GASTOS ADICIONALES

Si__ No

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no debe disponer de recursos de su
presupuesto para implementar y ejecutar el proyecto de acuerdo, no se realizara analisis
presupuestal, ademas, por cuanto de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 17
del Decreto Distrital 438 de 2019, el sector al que se le asignan responsabilidades, lo cual resulta
de la verificacion de los contenidos del proyecto de acuerdo, es quien debera “analizar y manifestar
si dentro de la vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con los recursos necesarios para
la ejecucion de la iniciativa, definiendo con claridad si la exposicion de motivos cumple con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo 67 del Reglamento
Interno del Concejo de Bogota D.C., o las disposiciones que lo modifiquen, adicionen,
complementen o sustituyan. (...)".

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No _C
T

Carrera 8 No. 10~ 65

Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000 ‘_’;

www.bogotajuridica.gov.co %,

info: Linea 195 7 SGS SEWEADC.

. C021862866 i i
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-087 Version 01



http://www.bogotajuridlca.gov.co

Y
"* SECRETARIA
JURIDICA
BOGOT DISTRITAL

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Sl

__NO De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019,

la secretaria de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo,
sera la principal responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta,
desde los aspectos juridico, técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector
coordinador definira con claridad la viabilidad o inviabilidad total o parcial de la
iniciativa, conforme a lo previsto en el inciso primero del articulo 17 idem.

Cordialmente,

A PORRAS NATALI SOFIA MUNOZ TORRES

(\(), Nadol: Sran Forrsy

‘Subsecretaria Juridica Distrital Directora Distrital de Doctrina y Asuntos

Normativos

Proyecté: Lina Marcela Melo R.-Profesional especializado - DDDAN } "

Reviso.

Aprobd:

Daniel Yidid Granados Gelves- Profesional Especializado -Subsecretaria Juridica Distrital
Natali Sofia Murioz T. — Directora Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
Angélica Maria Acufia Porras. — Subsecretaria Juridica Distrital.
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Bogota D.C., martes 18 de febrero de 2025

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Direccion de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
juans.bellog@gobiernobogota.gov.co
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
enlaces@gobiernobogota.onmicrosoft.com
Edificio Liévano Calle 11 No. 8 -17

Teléfono 3387000 Ext. 1702

Ciudad

ASUNTO: Respuesta Solicitud de observaciones a Proyectos de
Acuerdo
Radicado SDG: 20251700010351 Fecha: 14-01-2025
Radicado SCRD: 20257100008672 Fecha: 16-01-2025

Respetado Doctor Bello,

Esta Secretaria recibio para estudio el Proyecto de Acuerdo No. 021 de 2025 “Por medio del cual
se declara a la tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de Bogota D.C.,
se establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se dictan otras disposiciones”,
radicado por la Bancada del Partido Politico Alianza Verde para primer debate.

Una vez revisada la citada iniciativa de acuerdo con las competencias asignadas a esta Secretaria en
el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y al Sector Cultura, Recreacion y Deporte, se adjunta el concepto
de VIABILIDAD, con fundamento en el analisis técnico y juridico realizado y teniendo en cuenta los
pronunciamientos de las entidades adscritas.

Lo anterior, para los fines pertinentes.

Cordialmente,

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Revis6: Sandra Margoth Vélez Abello — Jefe Oficina Juridica

Revis6 y aprobé: Diego Fernando Arango -Asesor de Despacho

Reviso, proyectd y unificé: Maria Ximena Correa Rivera — Contratista Oficina Juridica
Lina Maria Castillo - Contratista Oficina Juridica

Copia: Secretaria Distrital de Hacienda

Cr 30 No. 25 -90 radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexo: Concepto Proyecto de Acuerdo.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR CULTURA RECREACION Y DEPORTE
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 021 de 2025

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se declara a la tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de
Bogota D.C., se establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se dictan otras
disposiciones”

AUTOR (ES)

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del presente Acuerdo es declarar a la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus) como ave
emblematica de Bogota D.C y establecer lineamientos para la proteccion de las aves silvestres y sus
habitat en la ciudad.
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COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL SECTOR
COORDINADOR

ES COMPETENTE

Si X No

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico de
Bogota D.C. el Concejo de Bogota D.C. es competente para:

“Articulo. - 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
yalaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

ANALISIS JURIDICO

1. COMPETENCIA

Constitucién Politica:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la
ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)

De conformidad con lo anterior, se considera que el Concejo es competente para la presente iniciativa
y no se considera que la misma desborde las competencias establecidas en la ley.

2. UNIDAD DE MATERIA DEL PROYECTO

o Verificados los contenidos del proyecto, se considera que los mismos, guardan una conexidad
razonable con la ley, asi como entre el epigrafe y el articulado.

e En el marco legal de la exposicion de motivos, se recomienda incluir las iniciativas o proyectos
presentados con anterioridad que han desarrollado la misma materia, teniendo en cuenta que
ya se han radicado proyectos con el mismo contenido en vigencias anteriores.

e La Subsecretaria de Cultura Ciudadana y Gestion del Conocimiento de la SCRD, manifiesta
la viabilidad del proyecto de acuerdo toda vez que existe claridad en los lineamientos para
declarar a la Tingua Bogotana como ave emblematica de Bogota D.C, asi como la ruta y los
lineamientos para la proteccion de las aves en la ciudad.

3. ANTECEDENTES:

Esta entidad se pronuncié respecto del proyecto de acuerdo 705 de 2024, y cuyo epigrafe
corresponde a "Por medio del cual se declara a la tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave
emblematica de Bogota D.C., se establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se dictan
otras disposiciones” (Radicado SDG: 20241700480941 Fecha: 18-10-2024 Radicado SCRD:
20247100200002 Fecha: 22-10-2024) y con base en el analisis técnico y juridico realizado, mediante
radicado: 20241100191741, se concluyé en la VIABILIDAD del mismo.

Es de mencionar que los contenidos de la presente iniciativa guardan relacién con el proyecto citado,
sin embargo, se analiza el presente nuevamente a la luz de las disposiciones vigentes.

4, MARCO LEGAL

De conformidad con la exposicion de motivos, se evidencia que el proyecto se fundamenta en la
siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
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facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién.

Articulo. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana.

Articulo. 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 70. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la protecciéon del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
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readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el de Colombia interés particular.

NORMATIVIDAD NACIONAL

Ley 397 de 1997 Modificada por Ley 2319 de 2023, Modificada por Ley 2294 de 2023, entre
otras. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos

concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,

fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura—y se dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993. por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 2373 de 2024. por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de
conservacion y desarrollo rural y se declara a Colombia como: “Pais de las aves”.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 927 del 7 de junio de 2024: Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, cuyo
objetivo general "buscara mejorar la calidad de vida de las personas garantizandoles el ejercicio
pleno de sus derechos una mayor seguridad, inclusion, libertad, igualdad de oportunidades y un
acceso mas justo a bienes y servicios publicos; fortaleciendo el tejido social en un marco de
construccion de confianza y colaboracion, aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a
partir de un modelo de desarrollo comprometido con la accion climatica y la integracion regional”.,
resulta importante en la consecucion de las acciones entre la administracion y la ciudadania.

De esta manera, el Acuerdo en su articulo 5 estructura los objetivos estratégicos, asi:
1. Bogota avanza en seguridad.
2. Bogota confia en su bienestar.
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3. Bogota confia en su potencial.

4. Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica, justicia ambiental e integracion
regional.

5. Bogoté confia en su gobierno

En esta medida el presente proyecto de acuerdo, es analizado en el marco de los objetivos
mencionados y de acuerdo con los programas y metas establecidos en los mismos, los cuales estan
alineados con el programa de gobierno.

5. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO Y DE COMPETENCIA DE ENTIDADES ADSCRITAS
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA-OFB:

Una vez revisado el texto del proyecto relacionado, desde la Oficina Juridica y de Contratacion de la
Orquesta Filarmoénica de Bogota se concluyd que no tiene relacion directa con la misionalidad y
competencias de la entidad.

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL-IDPC:

Una vez revisado el articulado del proyecto de acuerdo, encontramos desde el IDPC que no se
relaciona directamente con temas de competencia de la entidad, motivo por el cual no se emiten
comentarios.

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES-IDARTES:

No emite pronunciamiento por considerar que no tiene competencia sobre los contenidos del
proyecto relacionado.

CANAL CAPITAL:

Informa que no es competente para pronunciarse sobre el proyecto de acuerdo, debido que no regula
la prestacién del servicio publico de televisidn regional, y tampoco en su articulado asigna actividades
o interviene en la actividad de Canal Capital.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO-FUGA:

En el desarrollo del proyecto de acuerdo No. 21 de 2025, “Por medio del cual se declara a la tingua
bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de Bogota D.C., se establecen lineamientos
para la proteccion de las aves y se dictan otras disposiciones”, en su exposicion de motivos y marco
legal, se hace una amplia relacion de normas y conceptos aplicables que aportan un sustento solido
a la necesidad y posibilidad de establecer lineamientos para la proteccion de las aves silvestres y
sus habitat en la ciudad, escenarios que advierten un importante y positivo impacto en la comunidad
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y en el medio ambiente; con todo y en efecto, no se observa que alguno de los escenarios
planteados genere conflicto, a lo sumo, desde el marco normativo.

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD - NO VABLE:

La entidad manifiesta que, existe un antecedente a la presente iniciativa “Proyecto de Acuerdo 705
de 2024”, por lo cual se observa que la exposicion de motivos y el articulado de la iniciativa, guardan
la misma unidad de materia, objeto y contenido, por consiguiente, se ratifica el pronunciamiento
efectuado.

(...)” Una vez analizado el proyecto de Acuerdo en estudio y su exposicion de motivos, se constato
lo siguiente:

1- COMPETENCIA EXPRESA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C. PARA PRESENTAR
Y APROBAR LA INICIATIVA:

Las atribuciones otorgadas a los Concejos Municipales se encuentran expresamente sefialadas
en el articulo 313 de la Constitucion Politica y para el Concejo de Bogota D.C se han establecido
a través del Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogota”, norma que sefiala en su articulo 12 las atribuciones de
la Corporacion, la iniciativa se enmarca dentro de las competencias propias del Concejo, como
se sefalo en el analisis del punto anterior.

Se reitera que el Concejo carece de competencias para ordenar el establecimiento de
requisitos para el avistamiento de aves, como es el caso de lo pretendido en el articulo 11 de la
iniciativa, en virtud de lo afortunadamente reconocido por el articulo 333 de la Constitucion asi:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.”

2-REVISION DEL MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROYECTO DE ACUERDO, SU OBJETO Y FINALIDAD:

A- El Proyecto de Acuerdo contempla un marco normativo nacional e internacional para declarar
a la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus) como ave emblematica de Bogota D.C y
establecer lineamientos para la proteccion de las aves silvestres y sus habitats en la ciudad.

B- Se verifico que el contenido y la materia a regular segun el proyecto de acuerdo, se
encuentra reglamentado conforme los siguientes fundamentos legales:

MARCO CONSTITUCIONAL - Constitucioén Politica de Colombia
ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La

Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines. El Estado tiene un especial deber de proteccion del agua (...)

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcioén social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

MARCO LEGAL

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Puablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”,
modificada parcialmente por el Decreto 3565 de 2011, Ley 1938 de 2018 y la Ley 2320 de 2023.

Ley 2153 de 2021 “Por la cual se crea un sistema de informacion, registro y monitoreo que
permita controlar, prevenir y evitar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2373 de 2024 “Por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia
de conservacion y desarrollo rural y se declara a Colombia como: “pais de las aves”.

Ley 2111 de 2021 “Por medio de la cual se sustituye el Titulo Xl "De los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente" de la ley 599 de 2000, se modifica la ley 906 de 2004 y se
dictan oftras disposiciones”

MARCO REGLAMENTARIO Y DISTRITAL

Resolucion N° 0126 de 2024 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece
el listado de especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica continental y marino
costera, que se encuentran en el territorio nacional, dentro del cual estan especies de aves del
Distrito Capital.

Acuerdo Distrital 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas sobre competencias y atribuciones
de las Autoridades Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257
de 2006, 637 de 2016, y se dictan ofras disposiciones”.

Acuerdo Distrital 801 de 2021 “Por el cual se prohibe la comercializacién de animales vivos
en plazas de mercado, se regula su comercializaciobn en otros establecimientos y se dictan
otras disposiciones”.

Acuerdo Distrital 861 de 2022 “Por el cual se establecen lineamientos que permitan disefiar
una estrategia para promover el cuidado y proteccion de la flora y fauna silvestre de Bogota,
Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”.

C- UNIDAD DE MATERIA DEL ARTICULADO.

Carrera 8 No. 9 - 83 Centro Pagina 9 de 15

Tel. 3274850 GMC-MN-01-FR-06. v.1 23/03/2023
Codigo Postal: 111711

www.culturarecreacionydeporte.gov.co

Informacioén: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




*20251100023991*

SECRETAR[A DE Al contestar, citar el nimero:

CULTURA, RECREACION Radicado: 20251100023991
BOGOT’\ Y DEPORTE Fecha: 18-02-2025

De la revision del objeto y finalidad de la exposicion de motivos y el contenido del proyecto
de acuerdo, parte considerativa y parte resolutiva, se concluye que existe concordancia entre
las normas que se mencionan en la exposicion de motivos y que se citan como sustento del proyecto
de acuerdo, lo cual esta acorde con la parte resolutiva del mismo.” (..)

6. CONCEPTO - ANALISIS TECNICO SCRD Y ENTIDADES ADSCRITAS

SCRD - SUBSECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA CIUDADANA Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO - DIRECCION DE TRANSFORMACIONES CULTURALES - VIABLE

1. La propuesta refleja un esfuerzo significativo en la justificacion de la iniciativa, presentando
importantes antecedentes y el estado del arte asociado a las condiciones actuales de las aves
en Colombia y en la ciudad, y la importancia de las mismas y de la biodiversidad.

2. Desde las competencias de la Subsecretaria Distrital de Cultura Ciudadana, es viable
acompafnar eventualmente el cumplimiento del Articulo 2, Paragrafo 2, donde se
“implementara campafas de apropiacion cultural para que la poblacién residente en la ciudad
reconozca y valore su ave insignia...”.

Sin embargo, para el caso del “Articulo 5. Educacion y Concientizacion, donde la
Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria de
Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,
implementaran periédicamente campafas y estrategias de concientizacion para la ciudadania
general con un enfoque de microterritorios y de manera escalonada (barrios, UPZ,
localidades), sobre la importancia de reconocer, preservar y conservar la diversidad de aves
de la ciudad. Estas estrategias deberan ser innovadoras, con disefio universal, de facil
acceso, contar con un lenguaje claro e inclusivo y enfatizar la importancia de las aves para el
medio ambiente”, la Subsecretaria no contaria con la capacidad territorial para llegar con
campanas con un enfoque de microterritorios y de manera escalonada, y solo podria
acompanfar en la creacion de las campanas con un enfoque de cultura ciudadana para que
en cabeza del sector Ambiente se difundieran o se implementaran.

3. El proyecto de acuerdo es viable, toda vez que se encuentra bien sustentado, tiene claro los

lineamientos para declarar a la Tingua Bogotana como ave emblematica de Bogota D.C, asi como la

ruta y los lineamientos para la proteccion de las aves en la ciudad.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO-FUGA:

La oferta institucional de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio -FUGA, fundada en la dignidad
humana a través del florecimiento, divulgacion, participacion y motivacion del arte y la cultura, se ha
hecho presente en diferentes espacios destinados fomentar la calidad de vida de la ciudadania
vinculandola desde el arte, en las localidades objeto de atencion de la entidad como son: Martires,
Santa Fe y Candelaria.
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Ahora bien, con la Reforma Administrativa del Distrito Capital, Acuerdo 257 de 2006 se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones se crea la Secretaria Distrital de Ambiente,
la cual se convierte en la entidad que recoge el espiritu del DAMA con nuevas herramientas y
estructura.

Con todo, la Secretaria Distrital de Ambiente establece los siguientes objetivos estratégicos:

1. Liderar la conservacion, proteccion, recuperacién y uso sostenible de los bienes y servicios
ambientales del Distrito Capital.

2. Implementar estrategias de participacion y educacion ambiental con enfoque territorial, diferencial
y de género para contribuir con el conocimiento de los bienes y servicios de las areas ambientales,
para la transformacion de comportamientos ciudadanos con su entorno.

3. Gestionar la aplicacion de los determinantes ambientales en los proyectos de ciudad que
incorporen medidas para la gestion integral del cambio climatico.

4. Implementar estrategias de mantenimiento, recuperacion, rehabilitacion o restauracion de la
estructura ecoldgica principal y demas areas de interés ambiental en la ciudad - region.

5. Incorporar estrategias que promuevan el desarrollo rural sostenible.

6. Intervenir integralmente areas estratégicas de Bogota teniendo en cuenta las dinamicas
patrimoniales, ambientales, sociales y culturales.

7. Aumentar la oferta de espacios ambientales de Bogota promoviendo su uso, goce y recreacion
pasiva para el disfrute de la ciudadania.

8. Reconocer y proteger todas las formas de vida, a través de la proteccion de la fauna y la flora en
el Distrito Capital.

9. Reducir la contaminacion ambiental atmosférica, visual y acustica y su impacto en la salud y
calidad de vida de los habitantes de Bogota.

10. Adelantar acciones en coordinacién con las demas entidades vinculadas en la sentencia del rio
Bogota.

11. Promover el reciclaje, reutilizacion y aprovechamiento de los residuos de la ciudad competencia
de la SDA.

12. Direccionar las estrategias para la promocion del crecimiento verde y la economia circular para
cerrar el ciclo de vida de los materiales y promover el uso eficiente de los recursos naturales.

13. Mejorar los canales de servicio a la ciudadania buscando prestar un servicio digno, efectivo, de
calidad, oportuno, calido y confiable, bajo los principios de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcioén, que permita satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

14. Fortalecer la capacidad Institucional y la gestion administrativa que permita el cumplimiento de la
mision institucional, mediante la mejora continua de los procesos y la prestacién de servicios de
manera integral y efectiva con un recurso humano comprometido.

15. Formular y ejecutar politica ambiental y estrategias articuladas de adaptacion y mitigacion de la
crisis climatica.

16. Mejorar la articulacion en la gestion de informacién ambiental, para el uso y aprovechamiento de
la informacion y la comunicacion en la SDA, con un modelo de gestidn estratégica de TI.

A su vez, la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
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renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, en
su articulo 33 crea a la CAR- Cundinamarca ...”Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de
los Rios Bogota, Ubaté y Suarez CAR: se denominara Corporacion Autébnoma Regional de
Cundinamarca, CAR, y tendra jurisdiccion en el Distrito Capital de Santafé de Bogota y la mayoria
de municipios del territorio del Departamento de Cundinamarca, teniendo como funcién “La CAR al
igual que las demas corporaciones tienen por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas
y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como el cumplimiento y
oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE”.

Como se observa, el proyecto de acuerdo 021 de 2025, toca directamente las funciones y misiéon de
las entidades descritas anteriormente, por tanto seran estas competentes para desarrollar en forma
directa las acciones formuladas en el proyecto de acuerdo distrital que nos ocupa.

Ahora bien, La Fundacién Gilberto Alzate Avendafno, es una entidad publica distrital adscrita a la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, que tiene como funcion, entre otras, “1. Participar en
el proceso de formulacién concertada de las politicas distritales que orienta y lidera la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte en el campo de la cultura”; condicion que supedita nuestro actuar a
los lineamientos del sector, no hallando, en este caso, similitud directa con el objeto del proyecto de
Acuerdo Distrital 21 de 2025, mas alla de su competencia y jurisdiccion.

En el marco de lo anterior, la FUGA tiene total disposicion en apoyar lo que sea reglamentado para
este particular, sin embargo, su presupuesto y misionalidad no esta en la capacidad de atender mas
que el acato a la normativa que se expida de forma particular.

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD:

La entidad manifiesta que, existe un antecedente a la presente iniciativa “Proyecto de Acuerdo 705
de 20247, por lo cual se observa que la exposicion de motivos y el articulado de la iniciativa, guardan
la misma unidad de materia, objeto y contenido, por consiguiente, se ratifica el pronunciamiento
efectuado.

(...)” El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte- IDRD, entidad adscrita a la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, tiene como misionalidad “Generar y fomentar espacios para
la recreacion, el deporte, la actividad fisica y la sostenibilidad de los parques y escenarios,
mejorando la calidad de vida, el sentido de pertenencia y el aprovechamiento del tiempo libre de los
habitantes de Bogota D.C.”

En este sentido, el IDRD conforme a su competencia, sefala que para dar concepto al
presente proyecto de acuerdo, se centra misionalmente en la sostenibilidad de los parques y
escenarios, los cuales por sus caracteristicas tienen lineamientos ambientales para su uso y
aprovechamiento; asi como ejercer administracion directa con responsabilidades de mantenimiento
a los parques de la red estructurante, es decir parque regional, parques metropolitanos, parques
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zonales y escenarios especiales; parques contemplativos y de la red estructurante que hacen parte
de la estructura ecolbgica; y parques de borde.

Es pertinente indicar que la Subdireccion Técnica de Parques es la dependencia administradora para
términos de uso y aprovechamiento de los diferentes escenarios pertenecientes al Inventario
Distrital de Parques y Escenarios, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 315 de 2024 “Por
medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que
tiene que ver con el aprovechamiento econémico del espacio publico y la explotacion econdémica de
la infraestructura publica en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”, la Resolucion 379
de 2023 "Por medio de la cual se adopta el Protocolo de Aprovechamiento Econémico de los
espacios administrados por el Instituto Distrital de Recreacion y Deportes y se dictan otras
disposiciones, y del Protocolo de aprovechamiento econdémico del Instituto Distrital De Recreacion
Y Deporte, por lo cual emite permisos de aprovechamiento para los espacios pertenecientes al
Inventario Distrital de Parques y Escenarios, y establece, de acuerdo con los lineamientos de la
entidad, los parametros de uso de los mismos” (...).

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD:

La entidad manifiesta que, existe un antecedente a la presente iniciativa “Proyecto de Acuerdo 705
de 2024”, por lo cual se observa que la exposicion de motivos y el articulado de la iniciativa, guardan
la misma unidad de materia, objeto y contenido, por consiguiente, se ratifica el pronunciamiento
efectuado.

(...)” El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo establecer lineamientos para la proteccion
de las aves silvestres y sus habitats en la ciudad; lo cual para efectos de la responsabilidad misional
del IDRD, redunda en la atencién a los efectos sobre la avifauna que habita en los parques y
escenarios administrados de las actividades permitidas en estos espacios y los desarrollos de
infraestructura presentes en los mismos. En consecuencia, el Instituto sefiala que los comentarios a
la iniciativa se circunscriben al Articulo 4, literales a y b, asi:

(...) ARTICULO 4°. PREVENCION Y ATENCION DE LESIONES EN AVES. La Administracion
Distrital fortalecera los esfuerzos y velara por la prevencion de lesiones y la atencion integral,
eficiente y oportuna de las aves en la ciudad, para ello, ejecutara las siguientes medidas:

a. La Administraciéon Distrital implementara de manera urgente y eficiente las medidas
necesarias para evitar la colisibn o choque de las aves contra infraestructuras, asi mismo,
desincentivar el uso de vidrios espejo en las construcciones u otros materiales reflexivos y
promovera la colocacién de adhesivos en ventanales de gran tamario, intensificando los esfuerzos
en areas circundantes a las zonas con cobertura vegetal”
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Sobre lo indicado, es necesario poner en consideracion que la adecuacion de Ila
infraestructura vigente para el cumplimiento de las medidas preventivas planteadas requerira de
asignaciones presupuestales adicionales a las actualmente establecidas para el mantenimiento de
la infraestructura presente en los espacios administrados.

Adicionalmente, en cuanto al literal b, que indica:

b. La Secretaria Distrital de Ambiente podra establecer areas en las que se prohiba el uso
polvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares, asi como la realizacién de otras
actividades con alto impacto auditivo y luminoso en el radio de areas que contengan alta diversidad
de aves, propendera por retirar todos los materiales de los eventos una vez culmine la actividad
para evitar cualquier lesiéon en aves.

Sobre el particular, nos permitimos indicar que el Instituto, tiene la facultad de elaborar permisos
de aprovechamiento econémico de los espacios administrados concretamente basados en lo
estipulado en el “Protocolo de Aprovechamiento Econémico de los espacios administrados por el
IDRD, el cual establece las condiciones y requisitos de préstamo, los instrumentos de gestion y los
requisitos para el aprovechamiento econémico de los espacios publicos administrados, asi como
las condiciones para la gestion de actividades de aprovechamiento econémico permitidas, en
condiciones de transparencia, equidad de género, inclusion social, sostenibilidad ambiental y
probidad en la actuacion de la administracion publica, con estricta observancia de los fines
esenciales del Estado.

Los ingresos recaudados por estos permisos son destinados a financiar el proyecto
“Administracion de parques y escenarios confiables y seguros para promover el encuentro y
apropiacion del espacio publico de Bogota D.C.” que se encarga de la administracion y
mantenimiento de los parques a cargo de esta entidad.

En relacion con el proyecto de acuerdo conceptuado, nos permitimos informar que los permisos
de wusos y aprovechamiento economico para eventos y actividades a efectuarse en los
espacios administrados deben de cumplir una serie de requisitos para su otorgamiento, entre ellos,
la obligacion del cumplimiento de la reglamentacién ambiental vigente, reglamentacion de potestad
de la autoridad ambiental distrital.

Ahora bien, en el entendido que la aplicacion del proyecto propuesto implique el cumplimiento
de requerimientos adicionales o incluya nuevas prohibiciones para “actividades con alto
impacto auditivo y luminoso en el radio de areas que contengan alta diversidad de aves”, se hace
necesario que la Secretaria Distrital de Ambiente, determine las areas de prohibicion y sobre esta
base el Instituto, debera evaluar el impacto de la iniciativa sobre la programacién de eventos y
actividades en parques y escenarios administrados. Por lo que es necesatrio tener en cuenta que la
aplicacién de eventuales requerimientos adicionales puede motivar a que los empresarios
interesados del uso de espacios ofrecidos replanteen la ejecucién de estas actividades en los
escenarios administrados por la entidad, lo cual redunda en la disminucion de los ingresos distritales
y la desfinanciacion de las actividades de mantenimiento de parques y escenarios.
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En este sentido, es necesario recordar que, en la actualidad, para el aprovechamiento econémico
de espacios administrados por el IDRD y la elaboracion de permisos para actividades en parques
y escenarios, media el cumplimiento de los lineamientos ambientales establecidos por la SDA y
los conceptos presentados por el equipo ambiental de la STP. “(...)

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si

No_ X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos, Indique
ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si_ X No Siempre y cuando la Subsecretaria de Cultura Ciudadana de la SCRD

pueda realizar acompafiamiento en la creacion de campanas o estrategias, mas no en la
mplementacion de las mismas.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)
Proyecto Viable:

Sl X

NO

Atentamente,

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Revis6: Sandra Margoth Vélez Abello — Jefe Oficina Juridica

Revis6 y aprobé: Diego Fernando Arango -Asesor de Despacho

Reviso, proyectd y unificé: Maria Ximena Correa Rivera — Contratista Oficina Juridica
Lina Maria Castillo - Contratista Oficina Juridica

Copia: Secretaria Distrital de Hacienda

Cr 30 No. 25 -90 radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
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SECRETARFA DE
DESARROLLO
ECONOMICO
Bogotd, D.C.,
Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno S
radicacionsdq. nNelcentral@qobzernoboqota qov.co
Calle 11 No. 83-17

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 021
Radicado SDG: 20251700015251.

Respetado doctor Bello,

De manera atenta y de conformidad con el procedimiento establecido
de 2018, y como cabeza del Sector Desarrollo Econdémico, Industria

SECRETARIA DHSTRITAL DE DESARRGLLG ECONOMICT 27-01-2025 14:14
Al Contestar Cite Este No.: 2025EEQDOQ446 Fol:é Anen:Q FAIG
DRIGEN 10000 DESPACHO
DESTING  JUAM BELLC GOMZALEZ /SECRETARIA DE GOBIERMCH
ASUNTO RTAPADZI-2G25
oBs

UULL gy
2025EE0000466

de 2025..

por é! Decreto Distrital No. 438
y Turismo, me permito remitir

comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 021 de 2025, “FPor medio def cual se
declara a la tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica de Bogota D.C., se
establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se dictan otras disposiciones”. .

Cordialmente,

via ded Rlag lopea

ARIA DEL PILAR LOPEZ L RIBE
Secretaria Distrital de Desarrotic Economico

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

NCMBRE — CARGO — CONTRATO

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00, Edificio Bochica Local 12. Bogotd, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificic Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C.
Teléfonos: 3693777

www.desarrclloeconemico.gov.co

Informacién: Linea 185

GD-P3-F19_Wv12

: . FiRMA
Elaborg Lina Mercedes Benito Revello Roysit f Contratista Despacha LMBER
Revisd Gonsuels Quifionas Camarge / Conlratista Despacho coc
Revisd Gustava Enrique Silva Hurtsdo ! Profesional Especializade Oficina Jurldica ESH
Aproth Maria del Pilar Lopez Liribe / Secrataria Distrital de D lfo Econdmico MPLL
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SECRETARIADE
i, DESARROLLO
ALCALDA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DG

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO.

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO E
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 021 ANO: 2025
1er debate X , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

Por medio del cual se declara a la tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave emblematica
de Bogota D.C., se establecen lineamientos para la proteccion de las aves y se dictan ofras
disposiciones.

AUTOR (ES)

H.C. Julian David Rodriguez Sastoque- Partido Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del presente Acuerdo es declarar a la Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus) como ave
emblematica de Bogota D.C y establecer lineamientos para la proteccion de las aves silvestres y
sus habitat en la ciudad.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogota, tiene competencia con base en lo consagrado por el articulo 313 de la
Constitucién Politica, ei cual establece entre las competencias de los Concejos Municipales la de:
“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio™.

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su ariiculo 12, establece que le corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucidn v la ley: “1. Dictar las normas necesarias para
garantizar el adecuado cumplimiento de fas funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distrito”.

Del mismo modo, el articulo 13 de la citada norma establece: “Iniciativa. Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus secretarios,
Jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas”
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ES COMPETENTE

Si - X - No = Competencia Parcial

ANALISIS JURIDICO

El articulo 77 del Acuerdo 257 de 2006, adjudica a 12 Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico
fa funcién de cabeza del Sector de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo.

Por su parte, el articulo 2 del Acuerdo 275 de 2007 sefiala que el objeto del Instituto Distrital de
Turismo, entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, es “la gjecucion de las
politicas y planes y programas para la promocion del turismo y el pos:c;onam;ento de! Distrito
Capital como destino tunstfco sostemb!e yque emnre sus fu ncmnes estan

“a. Fomentar fa mdustna del turismo en Bogofa, D:stnto Cap.ttaf convirtiendo la c;udad en destmo
turistico sostenible.

b. Ejecutar y hacer seguimiento a fa politica pablica de turismo del Distrito Cap;taf c. E!aborar ¥
ejecutar planes, programas y estrategias en materia turistica.

d. Impulsar el desarrollo empresarial turistico en coordinacion con las msﬂtucrones de apoyo
empresarial distritales, deparfamentales 'y nacionales.
e. Disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten las politicas de tunrsmo del Distrito.
f Promover y coordinar con las diferentes entidades territoriales, la elaboracion de planes,
programas y, en general, todo lo atinente a las politicas del sector turistico, de acuerdo con las
directrices de la Secretaria Distrital de Desarrolfo Economico.
g. Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas Y proyectos para la promoc;on de!
turismo-nacional e internacional hacia el Distrito Capital.

h. Evaluar y hacer segwm.fento al impacto que genere la aplicacion de las politicas en materia
furistica sobre la promocién, competitividad, productividad, informacion, y fomento al desarrollo de
formas asociativas de promocién y desarrolfo turistico' y, en general, sobre cualquier persona
natural o juridica que explote la actividad turistica.

i. Coordinar con entidades oficiales o privadas que tengan en su haber funciones que se refacionen
ylo afecten la actividad turistica, el planeamiento, drtictlacion y estabfec;m;ento de alianzas

estratégicas para la ejecucion de sus pfanes y programas.
J. Promover la incorporacién del manejo ambiental en los proyectos turisticos, en coordmac:on con
las entidades u organismos del orden distrital y nacional pertinentes.

k. Impuisar organizadamente desarrollos turisticos desde las localidades def Distrito Capital.
I Fomentar la formalizacién, cualificacion y formacién de los prestadores de servicios turisticos de
Bogota, como agente facilitador de los derechos del consumidor y canahzador de las quejas v
sugerencias en materia de calidad de los servicios. '
m. Coordinar con las demas entidades competentes en !a matferia, acciones onentadas a la
proteccion y promoc;on del patnmomo culfural, con fines tunst:cos : :

De otra parte, la Estructura Ecolc’;gica Principal (EEP) de Bogoté, que abarca el 47,2% del Distrito
Capital, es clave para la conservacion de recursos como la biodiversidad, el agua y el aire,
fundamentales para la coexistencia enire la fauna, la flora y el ser humano. Dentro de esta
estructura, los humedales y reservas ecolégicas se destacan como ecosistemas estratégicos para
el turismo ecoldgico y la preservacion ambiental.

Atencién al Ciudadano y Agencia Distritat de Empleo:
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En estos espacios, la observacion de aves es una experiencia de recreacion pasiva que permite
apreciar cerca de 120 especies. Los observatorios de aves, disefiados como mobiliarios urbanos
que no afectan la estructura ecoldgica donde estan ubicados, fomentan la educacion ambiental y
promueven el aviturismo como una alternativa sostenible.

Con el objetivo de mejorar la oferta turistica de naturaleza, el Instituto Distrital de Turismo (IDT)
impulsa la instalacion de observatorios de aves en atractivos clave de Bogota, el Sendero de
Monserrate, ef parque Humedal El Burro y EL parque Regional la Florida. Estas iniciativas
refuerzan el turismo ecoldgico al conectar a los visitantes con la biodiversidad y generar conciencia
sobre su conservacién.

El aviturismo posiciona a Bogota como un destino ecoldgico Unico gracias a su ubicacidn
estratégica en rutas migratorias y su riqueza en aves endémicas. Ademas, promueve el desarrollo
sostenible y fortalece la identidad ambiental de fa ciudad, integrando recreacidn, conservacion y
turismo responsable,

Asfi las cosas, existe competencia del Instituto Distrital de Turismo, pues, el articulo 2 del Acuerdo
275 de 2007, sefala que a este Instituto fe compete "la ejecucidn de las politicas y planes y
programas para la promocion del turismo y el posicionamiento del Distrito Capital”,

En desarroflo de este, tiene como funciones “elaborar y ejecutar planes, programas y estrategias
en materia turistica” y “posicionar a Bogota como destino Turistico”, o que es consistente con el
objeto del Proyecto de acuerdo bajo estudio,

Adicionalmente, la reciente adopcion de la Politica Pablica Distrital de Turismo “Bogota Destino
Turistico Sostenible, Inteligente, Responsable e Incluyente”, 2023-2033, a traves documento
CONPES No. 26, hace referencia al turismo accesibie, turismo comunitario, turismo cultural,
turismo gastrondmico, entre otros temas que se abordan en el Presente Proyecto de Acuerdo.

Finalmente, el proyecto de acuerdo se encuentra acorde con el objeto y la competencia del
Instituto Distrital de Turismo, en lo que concierne a las funciones de impulso y desarrolio
empresarial turistico, (literales d, e, i del articulo 2° del Acuerdo 275 de 2007 del Concejo de
Bogota D.C.).

ANALISIS TECNICO

l.a propuesta para declarar a la Tingua Bogotana {(Rallus semiplumbeus) como ave emblematica
de Bogota, resalta la importancia de esta ave como especie endémica y bioindicador de
ecosistemas estratégicos de la ciudad, con un potencial significativo para la construccion de una
herramienta estratégica para el desarroiio del turismo ornitologico y la conservacion ambiental,
resaltando aspectos como:

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Emplec:
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1. La Tingua Bogotana y su importancia en la conservacién de ecosistemas estratégicos La
Tingua Bogotana esta clasificada en el Libro Rojo de las Aves de Colombia como una
especie vulnerable debido a la pérdida y degradacion de su habitat natural. Su inclusién
en este listado refleja el estado critico de los humedales, los cuales son de vital importancia
para la regulacién hidrica, enfrentande actualmente amenazas constantes por la
urbanizacién, la contaminacion y el uso madecuado del suelo.

La designacidn de esta ave como simbolo de la ciudad podra contribuir a la generacién de
un enfoque prioritario hacia la restauracion y proteccion de estos ecosistemas,
incentivando la imp!ementamon de politicas ptblicas y proyectos comumtanos que-
aseguren su preservacion a largo plazo

2. El Aviturismo como estrategia para la conservacién El aviturismo es una tipologia en
crecimiento, y Bogotd, con mas de 300 especies de aves registradas, tiene un gran
potencial para posicionarse como un destino internacional de aviturismo. Estudios de
mercado realizados por la organizacion Birds Colombia resaltan la ventaja de poder
realizar avistamiento durante casi todo el afio, en donde el turista esta dispuesto a pagar
“en promedio $500.000 por dia por experiencias en donde se incluyan especies Unicas
como el caso de la Tingua Bogotana. Es asi como se puede afirmar, que la proteccion
especial de esta especie podria:

o Afraer recursos e inversion para la restauracion y mantenimiento-de humedales.

¢ Incrementar la visibilidad de la biodiversidad local y sus problemas de conservacion,
promoviendo acciones especificas. '

¢ Estimular el desarrollo de guias y servicios locales espemalizados generando mgresos
sostenibles para comunidades cercanas.

3. Los Humedales como espacios clave para el aviturismo y la educacién ambiental Los
humedales de Bogota, reconocidos por su biodiversidad, son habitats esenciales para la
Tingua Bogotana y otras especies de aves. Sin .embargo, estos ecosistemas han sido
histéricamente los mas afectados por la degradacién ambiental. El fortalecimiento del
aviturismo puede convertirse en un catalizador para:

s Promover la educacion ambiental, sensibilizando a la poblacién sobre la importancia de
estos ecosistemas y la necesidad de su conservacion. _

e Mejorar la infraestructura y manejo de los humedales, transformandolos en destinos
turisticos sostenibles y centros de aprendizaje para ciudadanos vy visitantes.

« Impulsar la conciencia ciudadana, involucrando a los residentes en el monitoreo y cuidado
de la biodiversidad.

Ahora bien, desde la perspectiva de promocién y mercadeo turistico y a partir de una adecuada
coordinacidn interinstitucional, se considera viable el proyecto de Acuerdo, toda vez que, tiene el
potencial de posicionar a Bogota como un referente en turismo sostenible y biodiversidad.

Adicionalmente, el IDT tiene como funcion promover a Bogeta como destino turistico, destacando
su riqueza cultural, histérica y natural, lo que permite afirmar, que este proyecto esta alineado con

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
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las competencias del IDT, ya que puede posicionar a Bogota como un destino atractivo para el
turismo de naturaleza. Asi mismo, y dado que Bogota ya cuenta con rutas y actividades
relacionadas con fa observacion de aves, declarar a la Tingua Bogotana como ave emblematica
refuerza esta linea estratégica, destacando la biodiversidad de la regién.

Desde una perspectiva de mercadeo, es de mencionar, que se puede aprovechar esta declaratoria
para fortalecer campafas turisticas que resalten el valor de los humedales, parques y reservas
donde habita la Tingua Bogotana.

Por lo anterior, se considera viable el presente Proyecto de Acuerdo, toda vez que, ia declaratoria
de la Tingua Bogotana como ave emblematica y su vinculacion con el aviturismo, representan una
oportunidad para alinear la conservacion ambiental con el desarrollo econémico sostenible.

Al llamar la atencidn sobre esta especie endémica y su habitat, se atraen recursos e iniciativas de
fortalecimiento de fa proteccién de los humedales, asegurando no solo la supervivencia de la
Tingua, sino tambien el equilibrio ecolégico vy la calidad de vida en la ciudad.

Ademas, la iniciativa que se estudia permitird integrar acciones para la conservacion ecoldgica, la
educacion ambiental y la promocién turistica, posicionando a la ciudad como un destino turistico
de naturaleza.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

NA

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No _ X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No NA _ X
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VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)
Viable _ X
Viable sujeto a comentarios y/o modificacicnes al articutado

No Viable

Cordialmente,

%ma_dtﬁ E pea

RIA DEL PILAR LOPE URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700010311 Proyecto de Acuerdo No.021 de 2025.
Radicado 2025ER01196401 del 17/01/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direcciéon de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo
021 de 2025, “Por medio del cual se declara a la Tingua bogotana rallus semiplumbeus
como ave emblematica de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones para la proteccién
de las aves en la ciudad”, de manera atenta, se remite en el Formato Unico de Emision de
Comentarios el analisis respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,
Firmado digitalmente por
Claudia Marcela Numa Paez WW
Claudia Marcela Numa Paez

Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto
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Revisado por:  Nubia Jeaneth Mahecha Hernandez - Subdirectora Técnica SASP (E) Hernandez Coall
Revisado por:  Ana Maria Oliveros Rozo — Profesional Especializada

Proyectado por: Andrés Lopez Oviedo — Profesional Universitario
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Publica

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 021 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se declara a la Tingua bogotana rallus semiplumbeus como ave
emblemética de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones para la proteccion de las aves en
la ciudad”

AUTOR (ES)

| Bancada del Partido Politico Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

En la exposicidn de motivos se indica el objeto del proyecto de acuerdo asi: “(...) declarar a la
Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus) como ave emblematica de Bogota D.C y establecer
lineamientos para la proteccion de las aves silvestres y sus habitat en la ciudad”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

ES COMPETENTE.
Si No

ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Juridica Distrital mediante radicado No. 2-2025-588 del 21 de enero de 2025,
reiter6 el concepto de competencia condicionada por parte del Concejo de Bogota para
presentar y aprobar la iniciativa, en los siguientes términos:

“...) Al respecto, es preciso seflalar que una vez revisado el texto de la referida iniciativa se
encuentra que es idéntico al del proyecto de Acuerdo 705 de 2024, frente al cual este sector emitio
en su momento sus comentarios mediante el radicado 2-2024-16458 del 13 de noviembre de 2024,
el cual se adjunta con este oficio, a efecto de reiterar la posicién de este sector frente al proyecto de
Acuerdo 021 de 2025.

www.haciendabogota.gov.co
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(...) El cabildo Distrital tiene la competencia para dictar normas para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito, dichas
normas deben caracterizarse por ser de indole general, impersonal y abstracto y no conllevar una
especificidad tal que creen programas, ni que asignen funciones especificas a las Secretarias u otras
entidades distritales, cuestiones que son del resorte connatural del dinamismo propio de la accion
administrativa en cabeza del Alcalde Mayor”. (subrayado fuera de texto).

ANALISIS TECNICO

Corresponde a los Sectores: Ambiente (Coordinador), Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte y Desarrollo Econémico, de acuerdo con la designaciéon de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de 16 articulos, a través de los cuales se pretende:

Definir el objeto.

Declarar la Tingua Bogotana como ave emblemética.

Establecer un plan de atencién para aves en riesgo de extincion.

Ejecutar acciones de prevencién y atencion de lesiones en aves.

Implementar campafias de educacién y concientizacion.

Fomentar proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion.

Aumentar los esfuerzos en la inspeccion, vigilancia y control de actividades comerciales

relacionadas con el tréfico de avifauna.

8. Determinar el establecimiento de poblaciones florales.

9. Articular estrategias para la conservacion de aves.

10. Crear la “Red distrital de observadores de aves”.

11. Desarrollar jornadas responsables de avistamiento de aves.

12. Articular proyectos de conservacion y proteccién de aves con la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca.

13. Dar un plazo de seis meses para la reglamentacion e implementacion del Acuerdo.

14. Articular a las entidades del orden distrital y nacional.

15. Presentar un informe anual al Concejo de Bogota.

16. Seialar la vigencia.

NogaswdhE

Es importante precisar que, verificado el texto del Proyecto de Acuerdo, se considera que los
articulos que se presentan a continuaciéon podrian tener incidencia en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP, aspecto que debe ser evaluado por el Sector Coordinador.

“ARTICULO 2°. DECLARATORIA DE AVE EMBLEMATICA. Declarase a la Tingua Bogotana
(Rallus semiplumbeus) como ave emblemética de Bogota D.C.

Paragrafo 1. La Administracién Distrital promovera la proteccién y conservacién de esta especie con
el fin de evitar cualquier perjuicio a sus individuos y principales habitats.

Paragrafo 2. La Administracién Distrital implementard campafias de apropiacién cultural para que la
poblacion residente en la ciudad reconozca y valore su ave insignia, dentro de las cuales se

www.haciendabogota.gov.co
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contemplaran talleres, foros, intervenciones artisticas en espacio publico, urbanismo tactico y
cualquier otra actividad que considere relevante.

Paragrafo 3. La Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, disefiara
e implementara un plan para la proteccion de la Tingua Bogtoana (Rallus semiplumbeus), con el fin
de resolver su estatus de peligro emitido por la Union Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN).

ARTICULO 3. AVES DE ESPECIAL ATENCION. La Administracion Distrital en Cabeza de la
Secretaria Distrital de Ambiente, establecera planes para resolver el estatus de alerta emitido por la
Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) o riesgo de extincion local para
las especies de Cucarachero de Pantano (Cistothorus apolinari), Alondra Cornuda (Eremophila
alpestris), Tingua Moteada (Porphyriops melanops) y cualquier otra que considere relevante.

ARTICULO 4°. PREVENCION Y ATENCION DE LESIONES EN AVES. La Administracion Distrital
fortalecerd los esfuerzos y velara por la prevencion de lesiones y la atencién integral, eficiente y
oportuna de las aves en la ciudad, para ello, ejecutaré las siguientes medidas:

a. La Administracién Distrital implementard de manera urgente y eficiente las medidas necesarias
para evitar la colisién o choque de las aves contra infraestructuras, asi mismo, desincentivara el uso
de vidrios espejo en las construcciones u otros materiales reflexivos y promovera la colocacion de
adhesivos en ventanales de gran tamafio, intensificando los esfuerzos en areas circundantes a las
zonas con cobertura vegetal.

b. La Secretaria Distrital de Ambiente podré establecer areas en las que se prohiba el uso polvora,
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, o similares, asi como la realizacion de otras actividades con
alto impacto auditivo y luminoso en el radio de &areas que contengan alta diversidad de aves,
propendera por retirar todos los materiales de los eventos un vez culmine la actividad para evitar
cualquier lesion en aves.

c. La Administracién Distrital, en cabeza de sus entidades competentes, disefiara un plan de accién
para evitar la lesiéon de aves por animales ferales, asi mismo fortalecera las campafias de tenencia
responsable para evitar que los animales domésticos afecten la avifauna.

d. La Secretaria Distrital de Ambiente velara por la disminucién en el tiempo de respuesta y
fortalecimiento de las acciones de la Unidad Mévil de Respuesta y Rescate de Fauna Silvestre o la
gue haga sus veces para las aves que hayan sido reportadas en las lineas de atencion.

e. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, creara un registro de
aves afectadas por incidentes, emergencias, calamidades, desastres, accidentes, lesiones en
eventos masivos de alta complejidad en la ciudad y lesiones por animales domésticos o ferales. Este
registro debera estar segregado por temporada y por Unidad de Planeamiento Local.

ARTICULO 5°. EDUCACION Y CONCIENTIZACION. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, implementaran periddicamente campafias y estrategias de
concientizacién para la ciudadania general con un enfoque de microterritorios y de manera
escalonada (barrios, UPZ, localidades), sobre la importancia de reconocer, preservar y conservar la
diversidad de aves de la ciudad. Estas estrategias deberan ser innovadoras, con disefio universal,
de facil acceso, contar con un lenguaje claro e inclusivo y enfatizar la importancia de las aves para
el medio ambiente.

Adicionalmente, la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Educacién del Distrito,
implementara estrategias e incentivos en los colegios para promover la concientizacién y apropiacién
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frente a la diversidad de aves en la ciudad, como también los dotara de herramientas para su
proteccion.

ARTICULO 6°. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION. La Administracién Distrital, en
cabeza de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA),
fomentara proyectos de investigacion, desarrollo e innovacidn para la proteccién y conservacion de
las aves vy sus habitats, en alianza con las organizaciones de la sociedad civil, los gremios, el sector
empresarial y la academia, en cabeza de instituciones de educacién superior.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital fortalecera la participacion ciudadana alrededor de la
ciencia y la investigacion, con acciones y productos en las localidades, disefiando esquemas y
estrategias de apropiacion social del conocimiento que potencien las capacidades de innovacion de
la ciudadania en torno a la proteccidn y conservacion de las aves.

Paragrafo 2. La Administracion Distrital tendrd en cuenta en sus estudios e informacion oficial los
censos de aves realizados en los encuentros ciudadanos.

Paragrafo 3. La Administracion Distrital definira anualmente una agenda de las investigaciones que
realizard, con el fin de vincular a otros interesados en sus actividades. La agenda contemplara la
realizacion y actualizacién de una linea base del estado de la avifauna en la ciudad.

Paragrafo 4. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, adicionara
a sus estudios de aves las &reas urbanas como parques vecinales, parques de bolsillo, bosques
urbanos, separadores viales y cualquier otra que contemple una amplia cobertura vegetal para la
permanencia de las aves en la ciudad, con el apoyo de estrategias de ciencia ciudadana.

ARTICULO 7°. TRAFICO, RESCATE Y REHABILITACION DE AVES. La Administracion Distrital,
en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente y en coordinacion con las entidades competentes,
aumentard los esfuerzos en la inspeccion, vigilancia y control de actividades comerciales
relacionadas con el trafico de avifauna, y dindmicas poblacionales relacionadas con tenencia de aves
silvestres. Asi mismo, disefiara una estrategia para la pronta rehabilitacion y traslado de individuos
del orden Psittacidae del Centro de Atencién y Valoracion de Flora y Fauna Silvestre.

ARTICULO 8°. CONSERVACION DE LA FLORA. La Administracion Distrital, en cabeza de las
entidades competentes, velara por el establecimiento de poblaciones florales de relevancia para las
aves residentes y migratorias, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

a. Realizar los estudios necesarios para identificar las especies floristicas fundamentales para la
proteccion y conservacion de las aves de Bogota catalogadas en peligro segun la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

b. Realizar la tala de arboles en obras de la ciudad en un tiempo no mayor a 30 dias antes del
inicio de las intervenciones en el predio.

c. Velar por la incorporacion en los céalculos de la compensacion de arboles nativos, establecidos
en la Resolucién 3158 de 2021 o la norma que haga sus veces, de los servicios ambientales
prestados por las aves en la ciudad conforme al estudio implementado en el literal a) del presente
articulo, asi mismo, propender por la realizacién de la compensacion de los individuos arbéreos en
la misma zona en la cual fueron retirados.

d. Velar por la plantaciéon, mantenimiento y establecimiento de especies floristicas importantes
para el grupo de las aves en las areas establecidas como Estructura Ecolégica Principal por el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT).
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e. Diseflar una estrategia para el manejo y control de las especies invasoras, que sean
preocupantes por su impacto con las aves bogotanas.

f.  Incentivar a la poblacion de la ciudad para el establecimiento de jardines con especies que
favorezcan a las aves de la ciudad.

g. Propender por la priorizacion de los proyectos de corredores verdes establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) o el que haga sus veces.

ARTICULO 10°. RED DISTRITAL DE OBSERVADORES DE AVES. La Administracion Distrital, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente y en coordinacién con las demas entidades
competentes, realizara las gestiones necesarias para la creacion y puesta en marcha de la “Red
Distrital de Observadores de Aves”, la cual permitira la articulacion de personas y organizaciones en
materia de cooperacion, gestion, comunicacion, intercambio de informacion y capacitacion en torno
a las aves. Lo anterior, atendiendo los principios de responsabilidad fiscal y disponibilidad financiera.

Paragrafo 1. El Observatorio de Aviturismo del Instituto Distrital de Turismo (IDT) estara vinculado a
la Red Distrital de Observadores de Aves.

Paragrafo 2. La Administracién Distrital debera reglamentar y permitir la participaciéon, como
miembros o invitados, a la Red Distrital de Observadores de Aves en los Consejos Distrital y Locales
referentes a temas ambientales.

ARTICULO 11°. AVISTAMIENTO DE AVES RESPONSABLE. La Administracion Distrital, en cabeza
de sus entidades competentes, establecera requisitos y lineamientos para el desarrollo de jornadas
de observacion de aves con el fin de controlar las actividades y evitar los impactos en la avifauna sin
afectar las dinamicas sociales que se desarrollan en Bogota.

ARTICULO 12°. ARTICULACION REGIONAL. La Administracion Distrital velara por la articulacion
de proyectos para la conservacion y proteccién de las aves en la Regidon Metropolitana Bogoté -
Cundinamarca.” (Subrayado fuera de texto)

Impacto Fiscal:
Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos de la iniciativa se sefiala lo siguiente:

“La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Ante ello, es importante destacar que, esta iniciativa esta vinculada con el cumplimiento del Plan
Distrital de Desarrollo (PDD) 2024 - 2027, en particular, con su Objetivo Estratégico 4 "Bogota
ordena su territorio y avanza en su accion climatica” en el Programa 4.25 “Aumento de la resiliencia
al cambio climatico y reduccion de la vulnerabilidad” y el Programa 4.28 “Reduccién de emisiones
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y control del deterioro ambiental”. En este sentido, su implementacién se puede realizar en el marco
de las siguientes metas producto del PDD:

-Vincular 2.302.200 personas en acciones de educacién ambiental para la conservacion de
la biodiversidad, el agua y la gestion de riesgos de desastres

-2.800 Hectareas adquiridas adecuadas recuperadas o restauradas de humedales
guebradas rios y cuencas abastecedoras en el area de cobertura de la EAAB

-Conservar 2.000 hectareas de la Estructura Ecoldgica Principal del D.C.

-Consolidar 5 bosques urbanos como aporte al mejoramiento de coberturas vegetales.
-Gestionar las 32 areas protegidas del orden distrital

-Intervenir 2.500 hectareas de conectores ecosistémicos para aumentar la conectividad de
los elementos de la Estructura Ecologica Principal

-Mantener 500.000 &rboles en zona urbana y rural en el Distrito Capital

-Implementar un programa de control, evaluacion y seguimiento para proteger el arbolado
urbano, la flora y la fauna silvestre, y prevenir su trafico ilegal.

-Implementar un programa para el control de la Estructura Ecologica Principal.

Por lo anterior, esta iniciativa no tiene impacto fiscal por cuanto no implica la apropiacion de
recursos adicionales a los sectores y entidades responsables de su implementacién.”

Al respecto, es necesario sefialar que el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -
Decreto 714 de 1996 —determina:

“ARTICULO 28°.- De la Presupuestacion por Acuerdos Preexistentes. Los gastos autorizados
por Acuerdos preexistentes a la presentacién del Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito Capital
seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno Distrital si corresponden a funciones de las Entidades Distritales y guardan concordancia
con el Plan Operativo Anual de Inversiones.

En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sélo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.”

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No
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VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Viable

No Viable

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo:

Una vez se alleguen los conceptos juridicos, técnicos y presupuestales del Sector Ambiente
(Coordinador) y de los demas sectores designados por la Direccién de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno como responsables del analisis del Proyecto de Acuerdo,
donde se establezca si la financiacion de la propuesta podra realizarse con cargo al presupuesto

asignado, la Secretaria Distrital de Hacienda se pronunciara e informara sobre la viabilidad o
no de la iniciativa.

Cordialmente
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